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 הדובעה-ירגהמ לש םתואירב – הרקפהו הרדה ,הטרפה
 לארשיב תואלקחה ףנעב

 ***טייצטוג יאוזו **ר'גת לכימ *,רדנלרוק להי

 תואלקחה ףנעב הלא לשו ללכב הדובעה-ירגהמ לש השיגה תלבגה
 לש ךשמתמ חופיקל הליבומ לארשיב תואירבה יתורישל טרפב
 ,םדא-ינבכ – תויסיסבה םהיתויוכז לש הרפהלו תואירבל םתוכז
 תולעל ףא לולע ולא תוידוסי תויוכז חופיק .םילפוטמכו םידבועכ
-ירגהמ לש תואירבל םתוכז תא ןחבנ הז רמאמב .םהייחב םהל

 תושקמש תוינבמה תולבגמה לע הדימע תועצמאב דנליאתמ הדובעה
 לש הרושל תוסחייתה תועצמאב םג-ומכ ,יאופר לופיט תלבק םהילע
 .םהלש הדובעהו היחמה יאנת טרפבו ,"תואירב ירידגמ םיאנת"
 – הרקפהו הטרפה ,הרדה – םילשכה שלושמ טטרושי ךכ ךותב
 םתוכז חופיקל םימרות וללה םילשכה םהבש םינפואה וראותיו
 ונניינעש הדבועה חכונל .דנליאתמ הדובעה-ירגהמ לש תואירבל
 ,יתכלממ תואירב חוטיב קוח ,לארשי יבשות םניאש םידבועב

 
 טקיורפב ןכו רפכה רקחל ןוכמב תרקוחו יח-לת תימדקאה הללכמב הצרמ ,)PhD( רוטקוד *

ERC םדא-ינבב רחסל הדובע תשיג" רימש הליה 'פורפ תלבוהב" )LabTraff( הטלוקפב 
 .ביבא-לת תטיסרבינוא ,ןמכוב ש"ע םיטפשמל

 החנמ םויכו ,דבועל וק תתומעב תיטפשמה הקלחמה תשאר 2022 ראורבפ דע ,ןיד-תכרוע **
-לת תטיסרבינוא ,ןמכוב ש"ע םיטפשמל הטלוקפב תו-םידבוע תויוכזל הקינילקב תינילק
 .ביבא

 םיאפור תתומעב ןמפואק הלב 'פורפ ש"ע החותפה האפרמה תלהנמ ,)PhD( רוטקוד ***
 .םדא תויוכזל
 .ןתמורת יפ-לע תובתוכה רדס
 ןכו ,לשממו טפשמ תכרעמלו ךרכה לש תוכרועלו םיכרועל תודוהל תושקבמ תובתוכה
 .רמאמל םתמורת לע םיימינונאה תוטפושלו םיטפושל
 ירדגמ םודיקל הדיחיהו רקחמה תושר םהיניב ,םיבר םימרוג לש םתכימתב בתכנ רמאמה
 ,)/TraffLab )https://www.trafflab.org רקחמה טקיורפ ןכו ,יח-לת תימדקאה הללכמב
 European Union’s Horizon 2020-ה תרגסמב תיפוריאה רקחמה תצעוממ ןומימ לביקש

Research and Innovation Program )רתיבאל תדחוימ הדות .)756672 'סמ קנעמ םכסה 
 – םדא תויוכזל םיאפורו דבועל וק םינוגראה לש חודה לע ותדובע לע דבועל וקמ רימש
 .103 ש"ה ןלהל ואר
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-לע יטרפ חוטיבב םיחטובמ םבורו ,םהילע לח וניא ,1994–ד"נשתה

 תטרפהל יכ הארנ רמאמב .1991–א"נשתה ,םירז םידבוע קוח יפ
 תויורשפא לע תובחרנ תוכלשה שי הדובעה-ירגהמ לש םתואירב
 תדמוע ףא איה םיתיעל יכו ,יאופר לופיטל םידבועה לש השיגה
 לכב טרפב ,1996–ו"נשתה ,הלוחה תויוכז קוחל הטוב הריתסב
 תא תופירחמ ולא תוריתס .הילפה רוסיאלו תעדמ המכסהל רושקה
 תואירב חוטיב קוחמ םתרדה .לארשיב הדובעה-ירגהמ לש הרקפהה
 רדעה ףוריצב םירז םידבוע קוחב םינבְומה םילשכה ,יתכלממ
 הלא לכ – הריגהה רטשמב המולגה תינבמה תוּעיגפּהו ,הפיכא
 .הלוחה תויוכז קוחב תועובקה תויוכז חופיקל וידחי םיליבומ
 םיאצממ לע רמאמה ססבתי ,ןתשחמה םשלו וללה תונעטל ןיכומיתכ
 ,2020–2017 םינשב תורבחמה וכרעש םירקס השולשו תונויאר לש
 םע םינש-ךורא ימדקא רקחמ לע םג-ומכ ,םיריהצתו תוינפ םע דחי

 יעבוק :לארשיב תואלקחב הדובעה-תריגה הדשב םינקחש ןווגמ
 ,עמשמ .םידבועו םיאלקח ,ךוויתו המשה תורבח ישאר ,תוינידמ
 הרקחמ ןיב תורוקמו עדי בולישו תופתוש לש ירפ וניה רמאמה
 תורבחמה יתש לש ןתדובע ןיבל הנושארה תרבחמה לש ימדקאה
 ,םדא תויוכזל םיאפורו דבועל וק תיחרזאה הרבחה ינוגראב תורחאה
 .המאתהב

 לש םתואירב .2 ;לארשיב הדובע-ירגהמו טפשמ ,תואירב .1 :יטרואית עקר .א .המדקה
 הרקפהו הרדה לש םידקומ העברא .ג .היגולודותמ .ב .תואלקחב הדובעה-ירגהמ
 תואירב יתוריש לש תושיגנ רדעה .1 :תואלקחב הדובעה-ירגהמ לש םתואירבל רשקב
 .3 ;תואלקחב הדובע-ירגהמ לש הדובעו היחמ יאנת .2 ;תואלקחב הדובע-ירגהמל
 תנומסת – הרקפה .4 ;תואלקחב הדובע-ירגהמ לש תישפנ תואירב – הרקפהו הטרפה
 .ד .תואלקחב הדובע-ירגהמ ברקב "יעבט" הנוכמה תוומ וא ימואתפה ילילה תוומה
 .םוכיס

 המדקה

 םג םימיוסמ םירקמבו ,שפנה תואירב יתוריש הז ללכבו – םיינויח תואירב יתוריש
 .לארשיב דנליאתמ הדובעה-ירגהמ ינפב םימוסח – םייח יליצמ םייגולוקנוא םילופיט
 הארנש יפכ .םהמ תללשנ םילוח תויהל םידבועה לש םתוכז םצע יכ המדנ םיתיעל
 תוריש תלבקל היינפו החונמ ימי םירשפאמ םניאש םיקיסעמ לע תויודע שי ,רמאמב
 הז רמאמב .םתעיצפ וא םיילוח תורמל הדובעל תאצל םיכישממש םידבוע לעו ,יאופר
 תא לארשיב תואלקחה ףנעב הדובעה-ירגהממ םיענומה םילשכה םהמ ררבל שקבנ

 ,םמולשו םתואירב לע םיעיפשמ םתייחמו םתקסעה יאנת דציכ ,תואירבל םתוכז שומימ
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 גיצנ ךכ םשל .1996–ו"נשתה ,הלוחה תויוכז קוח תוארוהב םידמוע ולא םיאנת םאו
 טרופמכ ,תורבחמה ידי-לע ופסאנש םייריפמא םינותנ בולישב תורפס תריקס רמאמב
 .היגולודותמה קרפב
 לארשיב תואלקחה ףנעב םיקסעומ דנליאתמ הדובע-ירגהמ יפלא הנש םישולשמ רתוי הז
 תוכורא תועש םיללוכ תואלקחב הדובעה יאנת .תנמזומו תרדסומ הריגה תינכות תרגסמב
 הרבדה ירמוחב שומיש ןוגכ ,ןוכיס ימרוגל תופשחיה ךות ,םיינוציק ריווא-גזמ יאנתב
 ,םייערא םינבמ בור-יפ-לע םה תואלקחב הדובעה-ירגהמ לש םהירוגמ .הבוגב הדובעו
 םיררוגתמה תא םיפשוחו םייאלקח םינבמל ךומס םימקוממ רשא ,תולוכמו םינוורקכ
 1.םימלוה-אל האורבת יאנתל םהב
 לשב יבחרמ דודיב ,תישאר :ולא םידבוע לש םינפה הבורמ םדודיב תא ףיסוהל שי ךכ לע
-ירגהמל םינימזה עויסה ידקוממ קחרה ,לארשי-תנידמ לש רפסְה-יבושייב םתקסעה
 םהיתוחפשממ קותינה ,תישילשו 2;יתוברתו ינושל דודיב ,תינש ;לארשיב הדובעה
 ןיב ,םירצוי ,הדובעה תוסכמב דומעל השירדה םע דחי ,הז בכרומ דודיב .םאצומ ץראמו
 םימסבו לוהוכלאב בחרנ שומישב ,רתיה ןיב ,אטבתמ רשא ,רידא ישפנ ץחל םג ,רתיה
 .תרבגומ תישפנ האולחתבו

 הדובעה-ירגהמ לש םתואירבל תוירחאה תא השעמל הכלה ריבעה תואירבה דרשמ
 םידבועל תועיצמ ןהש תוסילופה רשא ,תויטרפה חוטיבה תורבח לאו םיקיסעמה לא
 לס( םירז םידבוע וצב – שארמ הרדגהה .תוסכמ ןהש םיתורישה ףקיה תניחבמ תולבגומ
 – )םירז םידבועל תואירב יתוריש וצ :ןלהל( 2001–א"סשתה ,)דבועל תואירב יתוריש
 תרדגהל ,יופצכ ,הכפהנ הדובעה-רגהמל קפסל שיש םיתורישה לס לש ןותחתה ףסה לש
 יתוריש וצב תואירבה רש עבקש ירעזמה לסל ןבומכ תודמצנ תוסילופה :ןוילעה ףרה
 תעדמ המכסהה ףיעס .ךכל רבעמ העיצמ ןהמ תחא אל ףאו ,םירז םידבועל תואירב
 השגנה רדעה לשב ,הדובעה-ירגהמ ברקב םייקתמ וניא הלוחה תויוכז קוחב ןגועמה
 םינוש םירקחמ .וניבי אל םא ומיכסי ךיא תניחבב ,תיאתה ירבוד םידבועל תיתפש
 לופיט תלבק תעב הדובעה-ירגהמ לש הנבה רדעה לע םידמלמ םינשה ךרואל וכרענש
 )תיזכרמ המגודכ Google Translate-ב שומיש( םייוקל םוגרת יתוריש בקע תאזו ,יאופר
 תויטרפה ףיעס םג יתפשה םסחה לשב ,ךשמהב טרופיש יפכ .םגרתל ןויסינ לכ רדעה וא
 הלוע תורומאה תוקיטקרפה לכ לש ןתודכלתה .רמשנ וניא הלוחה תויוכז קוחב ןגועמה
 .םירגהמה תרקפהל הליבומו ,הלוחה תויוכז קוחב הילפהה רוסיא ףיעס לש הרפה ידכ

 
 דועיסהו תואלקחה ףנעב הדובע ירגהמל 'םימלוה םירוגמ'" ןמרמיצ תידיעו רדנלרוק להי 1

 ,Carlos Colindres םג ואר .)2022( 6 ,12 הריגה "הירחאו הנורוקה תפגמ תוצרפתה ינפל
Amy Cohen & C. Susana Caxaj, Migrant Agricultural Workers’ Health, Safety and 
Access to Protections: A Descriptive Survey Identifying Structural Gaps and 
Vulnerabilities in the Interior of British Columbia, Canada, 18 INT’L J. ENVTL. RES. 

PUB. HEALTH 3696 (2021). 
 דנליאתמ הדובע ירגהמ תקסעה :תיבה ירוחאמ םיעובק םידבוע" רנימק ןתמו רדנלרוק להי 2

 .)2020( 131 ,98 היפרגואגב םיקפוא "ירפכה בחרמב תואלקחב
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 תויוכז רבדב תימואל-ןיבה הנמאל 12 ףיעסב תרדגומ איהש יפכ ,תואירבל תוכזה
 תונהיל" תוכזה איה ,הילע המותח לארשי-תנידמ םגש ,תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ
 ןיב ,תבייחמ איהו ,"הגישהל רשפאש רתויב ההובגה תישפנהו תינפוגה תואירבה תמרמ
 לש הרקמב יאופר לופיטו תואירב יתוריש לכּלַ וחיטבי רשא םיתואנ םיאנת תריצי" ,רתיה
 לש דגאל תסחייתמ 4,תוימואל-ןיב תונמא לש הרושל תפתושמש ,וז הרדגה 3."הלחמ
 לופיטה לש ותושיגנ םצעל קר אלו ,םדא לש ותואירב לע עיפשהל םייושעה םימרוג
 םיאנת" םיווהמה םיטביה ןווגמ הפיקמ תואירבל תוכזה ,בחרה הנבומב ,וזככ .יאופרה
 םיאנת ,םימלוה םירוגמו היחמ יאנת ןוגכ ,)Health Determinants( "תואירב ירידגמ
 תרבוג תונורחאה םינשב 5.םייתוחיטב הדובע יאנת ןכו ,םיתואנ םייתרבחו םייתביבס
 יאנת – הייפכמ וא חרוכמ ןיבו ןוצרמ תשחרתמ איהש ןיב – הריגהב תוארל המגמה
 עדי ירעפלו הפש תולבגמל ,תולגתסה יישקל סחייתמ רשא ,ומצעלשכ תואירב-רידגמ
 ימרוג ףא אלא ,תואירבל תוכזה שומימל םימסח קר אל םיווהמה םיביכר לאכ תוברתו
 6.רגהמה לש תישפנהו תינפוגה ותואירבל ןוכיס םיביצמה םירישי האולחת

 הליחת ,הנודנה היגוסה תודוא-לע יטרואיתה עקרה תא רוקסנ ןושארה בלשב
 ינשה בלשב .תואלקחה ףנעלו לארשיל םייפיצפס םיטביהב ךכ רחאו םייללכ םיטביהב
 העברא שׂורפנ ןכמ-רחאלו ,הז רמאמב שומיש השענ הבש היגולודותמה תא גיצנ

 לש תושיגנ רדעה :םתואירבל רושקה לכב םידבועה לש הרקפהו הרדה לש םידקומ
 יאנת ,םירוגמה יאנת – םהיטביה תשמח לע( הדובעו היחמ יאנת ,תואירב יתוריש
 ,)םיינוחטב םיעוריא תעב הדובעו הרבדה ירמוחל תופשחיה ,הדובע-תונואת ,הדובעה
 .ימואתפה ילילה תוומה תנומסת ףוסבלו ,הדובעה-ירגהמ לש תישפנה תואירבה תייגוס
 .םוכיסב רמאמה תא חנקנ

 
 212–211 ,205 ,31 א"כ ,תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ תויוכז רבדב תימואלניב הנמא 3

 הרדגהה תא םג ואר .)1992-ב ףקותל הסנכנו 1991-ב הררשוא ;1966-ב המיתחל החתפנ(
 ,World Health Org. [WHO], Human Rights (Dec. 10 :ימלועה תואירבה ןוגרא לש

health-and-rights-sheets/detail/human-room/fact-https://www.who.int/news2022) . 
 World Health Org. [WHO], Constitution of the World Health ,לשמל ,ואר 4

Organization, in BASIC DOCUMENTS 1 (49th ed. 2020), 
Universal Declaration of ; fen.pd-https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th

Human Rights, G.A. Res. 217(III) A, art. 25 (Dec. 10, 1948); לוטיב רבדב הנמא 
 הסנכנו הררשוא ;1979-ב המיתחל החתפנ( 179 ,31 א"כ ,היתורוצל םישנ דגנ הילפא
 ;1989-ב המיתחל החתפנ( 221 ,31 א"כ ,דליה תויוכז רבדב הנמא ;)1991-ב ףקותל
 .)הנמאל 24 'ס טרפב ואר( )1991-ב ףקותל הסנכנו הררשוא

 תויוכז "ב"טהל לש תואירבל תוכזה לע :תיתואירב היעבכ תויביטמרונורטה" סורג לייא 5
 בניע( 619–612 ,611 תירדגמ תוהזו תינימ הייטנ ,טפשמ :לארשיב האגה הליהקה
 תויביטמרונורטה" סורג :ןלהל( )2016 םיכרוע לארה ןולאו יקסנישול ביני ,ןרטשנגרומ
 .)"תיתואירב היעבכ

6 Yonina Fleischman et al., Migration as a Social Determinant of Health for Irregular 
Migrants: Israel as Case Study, 147 SOC. SCI. & MED. 89 (2015). 
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 יטרואית עקר .א

 הדובעה-ירגהמ לש םרפסמ תא )ILO-ה( ימואל-ןיבה הדובעה ןוגרא ךירעה 2021 תנשב
 תונידמל איה )60.6%( םירגהמה לש העונתה בור 7.השיאו שיא ןוילימ 169-ב םלועב
-ירגהמ לש םקלח .ברע תונידמלו תינופצה הקירמאל ,)הפוריא חרזמ טעמל( הפוריא
 חוכמ 41.4% – דעיה תונידמ ןיב הנתשמ ולא םירוזאב ימוקמה הדובעה חוכב הדובעה
 ,הנופצב ,הפוריא ברעמב 18.4%-ו תינופצה הקירמאב 20% ,ברע תונידמב הדובעה
 הדובעה חוכמ 5%-מ תוחפ טעמ םיווהמ הדובעה-ירגהמ לכה-ךסב .המורדבו הזכרמב
 תונידמ תא ןושארה םוקמב הדימעמ םירגהמה לש אצומה תונידמ לש הניחב .ימלועה
 .תימואל-ןיבה הדובעה-תריגהמ שילשל רוקמכ טקשה סונייקואהו היסא חרזמ-םורד
 תונידמו הקירפא ,תוקירמאה ,היסא זכרמו הפוריא חרזמ תויוצמ ,דרוי רדסב ,ןהירחאל
 ,םינורחאה םירושעב הדובע-תורגהמכ םישנ לש רבוגו ךלוהה ןרועיש ףא-לע .ברע
 םישנ 41.5% תמועל םירבג 59.5% – הדובעה-ירגהמ ברקמ בור םיווהמ ןיידע םירבג
 .2019 תנשב

 תונמוימב תנייפואמה הדובע-תריגה – םייתשל קלחל לבוקמ הדובעה-תריגה תא
 שי תספתנה תונמוימה תמרל .הכומנ תונמוימב תנייפואמה הדובע-תריגהו ההובג
 ןפואב בורל תנגרואמ ההובג תונמוימב תנייפואמה הדובע-תריגה :תונוש תומרב העפשה
 ;הנידמה יחרזא לש הזל הווש טעמכ וא הווש תויוכז לסו הובג רכש החיטבמו ,ילנוסרפ
 תונמזומ הריגה תוינכותב בורל תנגרואמ הכומנ תונמוימב תנייפואמה הריגה וליאו
)temporary labor migration programs – TLMPs( ךומנ הדיצב רכשה ,דעיה תנידמ דצמ 
 לש הלאמ יתועמשמ ןפואב תולפונ התרגסמב תונתינה תויוכזהו ,תיתועמשמ הדימב
-ירגהמ תא תפשוחה תינבמ תוּעיגפב תונייפאתמ ולא תוינכות ,השעמל .הנידמה יחרזא
 םילוע רשא ,דבוע תויוכזו םדא תויוכז לש הרפהלו לוצינל ןכרד םיעיגמה הדובעה
 8.םדא-ינבב רחס ידכ םיתיעל

 לש היחרזאש קוסיע ימוחתל תכיושמ הכומנ תונמוימב תנייפואמה הדובע-תריגה
 םושמ רקיעבו ,םהב ךומנה רכשה לשב םהב קוסעל םיניינועמ םניא דעיה תנידמ
 – 3Ds( תוכרפמו תונכוסמ ,תוכלכולמ – םימ"מה תשולשב תונייפאתמ םהב תודובעהש

 
7 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, ILO GLOBAL ESTIMATES ON 

INTERNATIONAL MIGRANT WORKERS: RESULTS AND METHODOLOGY 11 (3rd ed. 
2021), 

//www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/https:
publication/wcms_808935.pdf. 

8 Daniela Bobeva & Jean-Pierre Garson, Overview of Bilateral Agreements and Other 
Forms of Labour Recruitment, in MIGRATION FOR EMPLOYMENT: BILATERAL 
AGREEMENTS AT A CROSSROADS 11 (OECD 2004); INTERNATIONAL ORGANIZATION 
FOR MIGRATION (IOM), LABOUR MIGRATION FROM COLOMBO PROCESS COUNTRIES: 
GOOD PRACTICES, CHALLENGES AND WAYS FORWARD (2011), 

.pdfhttps://publications.iom.int/system/files/pdf/colomboprocessstudy_final. 
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dirty, dangerous and difficult(. וז הירוגטקב ללכנ ,וב קסוע הז רמאמש ,תואלקחה ףנע 
 אצוי לעופכ .תויזכרמ תואמגודכ םילעפמבו תונפסמב הדובעהו ןיינבה תודובע דצל
 םיהובג םירועישב םיפושח וללה הדובעה-ירגהמ ,הכומנ תונמוימב הקוסעתה יפואמ
 רקס רקחמב ,לשמל ,ךכ 9.םקוסיעמ תועבונה תוישפנו תוינפוג תואירב תויעבל רתויב
 דחא ילוחב תוחפל וקל רקסב ופתתשהש םירגהמהמ )47%( תיצחמכ יכ אצמנ ינכדע
 הדובע-ירגהמ 10.תחא םעפ תוחפל םתדובעב ועצפנ 22% יכו ,םתדובעמ האצותכ
 רתוי ,םייח ןדבואל ףא תוליבומה ,עוצקמ-תולחמלו הדובע-תונואתל םג םיפושח
 11.םיחרזא םידבועמ

 לש בכרומו קומע לוצינב דימתמו זאמ תנייפאתמ תואלקחה ףנעב הדובע-תריגה
-ירגהמב בור-יפ-לע רבודמ הז ףנעבש םושמ ,רתיה ןיב ,רשפאתמ הז לוצינ .הידבוע
 תונוכמה ,דעומ-תורצק הריגה תוינכותב םידעותמ םירגהמב וא 12םידעותמ-אל הדובע
 )ןיינבב םידבועה םע דחי( תואלקחב םידבועה ,יתואירבה טביהב 13."תיתנוע הריגה"
 רקסה רקחמ 14.םירחא תועוצקמב םידבוע רשאמ תונואתלו תועיצפל רתוי םידעוּמ
 תויעב םה ןואכידו רוע תויעב ,דלשו םירירש יבאכ יכ הארה ליעל רכזוהש ינכדעה
 15.תואלקחה ףנעב םירגהמ ברקב תוחיכשה תואירבה

 תרוצב המולגה תינבמה תוּעיגפּל םג-ומכ הדובעה-ירגהמ לש יקוחה דמעמל
 לש תינפוגהו תישפנה תואירבל רישי רשק שי ,קוחב תרדסומ וז םא םג ,הקסעהה
 םהל שיש םידבועמ רתוי הברה לוצינל םיפושח םידעותמ-אל הדובע-ירגהמ .םירגהמה
 ,יקוח דמעמ רדעה לשב .רתוי היוקל םתואירב ךכמ האצותכו ,דעיה תונידמב דועית

 
9 Sally Hargreaves et al., Occupational Health Outcomes Among International 

Migrant Workers: A Systematic Review and Meta-Analysis, 7 LANCET GLOB. HEALTH 
e872 (2019). 

 .873e 'מעב ,םש 10
 ךילהתב םילושכמ :לארשיב הדובע תונואת ינפמ חוטיב תינכות" ןיקטלז-יאלוזא הנא 11

 .)2005( 116 ,69 ילאיצוס ןוחטיב "םירזה םידבועה תייסולכוא יבגל תינכותה םושיי
12 Briana Beltran, 134,368 Unnamed Workers: Client-Centered Representation on 

Behalf of H-2A Agricultural Guestworkers, 42 NYU REV. L. & SOC. CHANGE 529 
(2019); Selin Siviş, Negotiating Moral Boundaries Through the Lens of Employers: 
Syrians in the Turkish Informal Economy, 47 J. ETHNIC & MIGRATION STUD. 2997 

(2021). 
13 Josephine Pui-Hing Wong et al., Transnational Contexts and Local Embeddedness of 

HIV/STI Vulnerabilities Among Thai and Filipino Agricultural Temporary Foreign 
Workers in Canada, 23 CULT., HEALTH & SEXUALITY 723 (2021); Kamila 
Fiałkowska & Kamil Matuszczyk, Safe and Fruitful? Structural Vulnerabilities in the 
Experience of Seasonal Migrant Workers in Agriculture in Germany and Poland, 139 

SAFETY SCI. art. no. 105275 (2021). 
14 Hargreaves et al., 875 'מעב ,9 ש"ה ליעלe. 
 .םש 15
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 הדרח לש רתוי תוהובג תומרל םיפושח םהו 16,תוחפ םהל םישיגנ תואירבה יתוריש
 דמעמ ילעב הדובע-ירגהמ םג 17.שוריגו םירצעמ ,תויתרטשמ תוטישפ לשב ישגר ישוקו

 םיישק לשב תאזו ,תואירב יתוריש לש תתחפומ תושיגנמ םילבוס תואלקחה ףנעב יקוח
 18.ןהב ןומאבו דעיה תנידמב תואירבה תוכרעמ לא תיזיפה השיגב ,תרושקתב

 – היוקל תואירב ןיבל םימלוה-אל םירוגמ יאנת ןיב םירשוק םירמאמ לש בר רפסמ
 םירוגמ הז רשקהב םינייצמ ולא םירמאמ 19.תישפנ הניחבמ ןהו תינפוג הניחבמ ןה
 תמרב ןהו 21תוחלקמהו םיתורישה תמרב ןה םייוקל האורבת יאנתבו 20הבורמ תופיפצב
 תניחבב וניה הדובע-ירגהמ לש תואירב םודיק ,עמשמ 22.םימרוז םימ לש תושיגנה
 23.תואירבל תוכזה תווהתה ךרד רתיה ןיב ,םדא תויוכז םודיק

 םיחיכש ןואכיד לש םינימסת יכ רכינ הדובע-ירגהמ ברקב ךרענש תואירב רקסב
 תואלקחה ידבועמ שילש טעמכ ,המגודל ,ךכ 24.תואלקחב הדובע-ירגהמ ברקב
 .תונווּגמ תוביס שי ישפנה ישוקל 25.ןואכיד לש םינימסת לע וחוויד הינרופילקב
 םיקיסעמה לש תונעיה-יא יכ רכינ הדנקב תואלקחב הדובע-ירגהמ לע רקחמב ,המגודל
 לש םינואה רסוח תשוחת תא הריבגמ יאופר לופיט תלבקל הדובעה-ירגהמ לש תושקבל
 ,דחוימב הפירח וז הקוצמ 26.םיווח םהש תישפנה הדרחב היילעל הרושקו םידבועה
 יכ םיארמ םירקחמ ,ללככ 27.םישק לוצינ יאנתבו תינעגופ הקסעה לש םירקמב ,ןבומכ
 ראשל האוושהב הדובע-ירגהמ ברקב 20%-ב לודג תישפנ האולחת חותיפל ןוכיסה

 
16 Rima R. Habib et al., Associations Between Poor Living Conditions and Multi-

Morbidity Among Syrian Migrant Agricultural Workers in Lebanon, 26 EUR. J. PUB. 
HEALTH 1039 (2016). 

17 Sarah R. Meyer et al., Workplace and Security Stressors and Mental Health Among 
Migrant Workers on the Thailand–Myanmar Border, 51 SOC. PSYCHIATRY & 

PSYCHIATRIC EPIDEMIOLOGY 713 (2016). 
18 Colindres, Cohen & Caxaj, 1 ש"ה ליעל. 
 Kerry Preibisch & Gerardo Otero, Does Citizenship Status Matter in Canadian ;םש 19

Agriculture? Workplace Health and Safety for Migrant and Immigrant Laborers, 79 
RURAL SOCIOLOGY 174 (2014). 

20 Colindres, Cohen & Caxaj, 1 ש"ה ליעל. 
21 Preibisch & Otero, 19 ש"ה ליעל; Habib et al., 16 ש"ה ליעל. 
22 Preibisch & Otero, 19 ש"ה ליעל. 
 היצזינוחטיבו היצזיטילופ ,היטרקומד ,םדא תויוכז :'יפוטסיד ההלב םולח ומכ'" סורג לייא 23

 463 דכ לשממו טפשמ "הנורוקה רבשמ לצב ילבולגהו יתקוחה טפשמב תואירבה לש
)2022(. 

24 Hargreaves et al., 9 ש"ה ליעל. 
25 Daniel Baker & David Chappelle, Health Status and Needs of Latino Dairy 

Farmworkers in Vermont, 17 J. AGROMEDICINE 277 (2012). 
26 Preibisch & Otero, 19 ש"ה ליעל. 
27 Meyer et al., 17 ש"ה ליעל. 
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 28.הינרפוזיכסל יולת-יתלב ןוכיס םרוג הווהמ הריגה יכו ,דעיה תנידמב הייסולכואה
 יכ ודיעה רשאו 29ל"וחבו ץראב ושענש םימדוק םירקחמ לע ףסוותי הז רקחמ ךכיפל
 לשב םתואירבב רתוי הרומח העיגפל תופושח םייתרבחה םיילושב תואצמנה תויסולכוא
 דצמ הרקפהה דצל ילושה םבצמ תא תנייפאמה תינבמה תוּעיגפּה םהיניב ,םימרוג לולכמ
 .וב םיאצמנ םהש ינידמה בחרמה

 לארשיב הדובע-ירגהמו טפשמ ,תואירב .1

 םימיה-תשש תמחלמ רחאל ילארשיה הדובעה קושמ קלח תויהל הלחה םירז תקסעה
 .םיניטסלפ ןוילימכ לע תילארשיה הטילשה תלחהו םיחטשה לש םתסיפת םע ,)1967(
 רקיעב ,רתויו רתוי ילארשיה הדובעה קושל סנכיהל םיניטסלפ ולחה תאז תובקעב
 תמדוקה האמה לש םינומשה תונשב 30."תויעוצקמ-יצח" תוכאלמלו םייפכ-תודובעל
 תואלקחה יפנעל ופרטצה רשא ,םיל רבעמש תונידממ הדובע-ירגהמ עיגהל ולחה
 שיואש ,םיידועיסה םילפטמה רזגמל םג ךא ,םיניטסלפ ידי-לע רקיעב ושיואש ,ןיינבהו
 תדעותמה הריגהה תינכות הססבתה םיעשתה תונשב .םילארשי םידבוע ידי-לע זא דע
 – ידועיס לופיטו תואלקח ,ןיינב – וללה םיפנעה תשולשב םיל רבעמ םינמזומ םידבועל
 31.הדובע-ירגהמ םיקסעומ םהבש םיירקיעה םיפנעה םה ולא ונימיל דעו זאמו

 תצקו םידעותמ הדובע-ירגהמ 100,000-מ רתוי תצק לארשיב ויה 3202 יאמל ןוכנ
 ידועיס לופיטב םיקסוע םידעותמה םידבועה ברמ 32.דועית אלל םירגהמ 00052,-מ רתוי
 שי .)00024,-כ( ןיינבבו )00022,-כ( תואלקחב – רכינ רעפב ,ךכ רחאו ,)00006,-כ(
 תונייפאתמה תוכאלמב םידבועה םידעותמ הדובע-ירגהמ לש תופסונ תוצובק
 ךא ,םיתורישהו היישעתה ןכו תואנולמה ,תונדעסמה יפנעב תוכומנ תויונמוימב

 
28 Jutta Lindert et al., Depression and Anxiety in Labor Migrants and Refugees—A 

Systematic Review and Meta-Analysis, 69 SOC. SCI. & MED. 246 (2009). םג ואר 
Elizabeth Cantor-Graae & Jean-Paul Selten, Schizophrenia and Migration: A Meta-

analysis and Review, 162 AM. J. PSYCHIATRY 12 (2005). 
29 Paul E. Farmer et al., Structural Violence and Clinical Medicine, 3 PLOS MED. 1686 

(2006); Seth M. Holmes, Structural Vulnerability and Hierarchies of Ethnicity and 
Citizenship on the Farm, 30 MED. ANTHROPOLOGY 425 (2011); Philippe Bourgois et 
al., Structural Vulnerability: Operationalizing the Concept to Address Health 

Disparities in Clinical Care, 92 ACAD. MED. 299 (2017); םיפושח םייח רסרפ תור: 
 .)2020 הפיח יטסינימפ זכרמ – השאל השא( ןופצהו הפיחב דמעמ תורסח םישנ

 קושב םיחטשה ייברע :'םימ יבאושו םיצע יבטוח'" בונוימס השמו ןייטשפא-ןיול חנ 30
 .)1987( 402 ל תומגמ "ילארשיה הדובעה

 יפלכ הריגהה תוינידמו לארשיל הדובע תריגה לש תיטילופה הלכלכה" ץיבוקסיסא ןורש 31
 .)2004( 79 י טפשמו הרבח ,הדובע "םיעשתה תונשב םירז םידבוע

 )2023( 1 'סמ הרודהמ :לארשיב םירז ינותנ הריגההו ןיסולכואה תושר 32
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/foreign_workers_stats/he/zarim_q3_202

2.pdf )לארשיב םירז ינותנ :ןלהל(. 
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 הייהש ןוישר אלל םיריית 0,0002-כ ץראב םייוצמ ןכ-ומכ .תיסחי םיחינז םהירפסמ
 ,רתיהב לארשיב םידבועה םיחטשהמ םיניטסלפה תא ףיסוהל שי הלא לכ לע 33.ףקותב
 םג םיללכנ הנומ לארשיש "םירז"ה תצובקב 34.שיא 00090,-כ 2019 תנשל ןוכנ ונמ רשא
 ,טלקמ ישקבמ רדגב םניהש 35,ןדוסמו האירתיראמ רקיעב ,שיא 00024,-מ תוחפ תצק
 .הדובע-ירגהמ אלו

-ירגהמ לש םתואירב תודוא-לע ינכדעו ןמיהמ עדימ קפסמה ימשר ףוג לארשיב ןיא
 עדימ םיפסוא וא םירטנמ םניא תואירבה דרשמו ס"מלה תמגוד םיפוג .לארשיב הדובעה
 וניאו רודס חרואב ףסאנ וניא הדובע-ירגהמ לש הריטפ ירקמ תודוא-לע עדימ םג .ןודנב
 הדובע-ירגהמ תודוא-לע עדימב קיזחמ אוה יכ רבעב הדוה תואירבה דרשמ 36.םסרופמ
 רדעה לע םג דיעמ עדימה רדעה 37.החיתנלו הקידבל ורבעוה הלא םא קר ורטפנש
 רסחֶ שי הדובעה-תונואת םוחתב םג .תורחא תויושר וא תואירבה דרשמ םעטמ הרדסא
 דסומהו הלכלכה דרשמ םעטמ אשונב ךרענש ןורחאה חודה .ףוקשו ינכדע עדימב ישממ
 םסרופ ,הדובעה-ירגהמ תא ליכמה חוליפב הדובע-תונואת לע טוריפ ובו ,ימואל חוטיבל
 ,הדובעה עורז ידי-לע 2011 ילויב םקוה תויתקוסעת תולחמל םשרה 2016.38 תנשב
 הז ףוג ךרעש ןורחאה חודה .תויתקוסעת תולחמ לע םיידועיי םינותנ ףוסאל ודיקפתו
 2017.39 תנשמ םינותנל סחייתמ אוה לבא ,2019 תנשב םנמוא םסרופ

 וז תכרעמ .תירוביצ תואירב תכרעמ התויהב תנייפאתמ לארשיב תואירבה תכרעמ
 חוור תנווכ אלל תואירב ינוגרא – םילוחה-תופוק לש ןתוליעפ לע הרקיעב תססבתמ
 םודיקו תענומ האופר ,יאופר לופיט( הליהקב תואירב יתוריש תקפסה לע םידקפומה
-תופוק לש ןתולעבב וא תיתלשממ תולעבב םיירוביצ םילוח-יתב לעו – )תואירב
–ד"נשתה ,יתכלממ תואירב חוטיב קוח ופקותל סנכנ תע ,1995 תנשב לחה 40.םילוחה

 
 2008-מ לחה ריית תרשאב לארשיל וסנכנש םירז םיחרזא" הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 33

 תרושקתל העדוה( "2020 תנש ףוס דע ןוישירה ףקותל רבעמ לארשיב תוהשל וכישמהו
27.1.2022( 

https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/2022/039/01_22_039b.pdf. 
 .)2020( 2019 יתנש ח"וד דבועל וק 34
 .3 חולב ,32 ש"ה ליעל ,לארשיב םירז ינותנ 35
 וק( לארשיב תיתקוסעתה האולחתה רבשמ ךרוכ טנומיס לכימו ןוראב הנאיד ,רדנרב ףסוי 36

 .)2021 דבועל
 עדימו רקחמ זכרמ ,תסנכה( תואלקחב םיקסעומה םירז םידבוע תועגפיה השמ עטנ 37

2014(. 
 םירקס( 2015–2011 לארשיב הדובע תונואת ןנער םעונו ןהכ ןר ,ןוסלטיג הילטנ 38

 .)2016 ימואל חוטיבל דסומהו הלכלכה דרשמ ,278 םייתפוקת
 ינותנ ןוכדע :לארשיב תויתקוסעת תולחמל םושירה תולחמ תרקבל ימואלה זכרמה 39

 .)2019 ,378 םוסרפ( 2017
 םיירוביצ וא םייטרפ םילוח-יתבו תואפרמ ,םיאפור םג םילעופ תירוביצה תכרעמה דצב 40

 ,2022 תנשל ןוכנ ,לשמל ,ךכ .ירוביצ רדגומ תואירבה תכרעמ לש הרקיע ךא ,יקלח חרואב
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 שקיבש ,קוחה 41.היבשותו הנידמה יחרזא ללכ לע תואירב חוטיב לארשיב לחומ ,1994
 הנידמה יחרזא תא בייחמ 42,"תידדה הרזעו ןויווש ,קדצ לש תונורקע לע" תתשומ תויהל
 הכזמו ,תוירוביצ תוחטבמ תושמשמש ,םילוחה-תופוק עבראמ תחאל םשריהל היבשותו
 ןפואב םיפסונ תואירב יתוריש ףיסוהל ןתינ וילעש ,יסיסב םיתוריש לסל השיגב םתוא
 ,ול םיאכז םיחטובמהש תופורתהו םיתורישה לס לש ופקיה תא רידסמ םג קוחה .יטרפ
 דסומה ידי-לע םיבגנה םיסימ לעו הנידמה ביצקת לע ססבתמה ,םיתורישה ןומימ תאו
 לש רדסאמכו םילוחה-תופוק לע יארחאכ שמשמ תואירבה דרשמ .ימואל חוטיבל
 .יתכלממ תואירב חוטיב קוח חוכמ רקיעב תאזו ,תואירבה תכרעמ

 תואירב תכרעמ לש םינייפאמה ןכו ילסרווינואה תואירבה חוטיב לש וינייפאמ
 לארשיב תואירבה תכרעמ תא וכפה ,הליהקב םיתוריש לע תנעשנש ,תיזוכירו תירוביצ
 תרוקיב החתמנ תונורחאה םינשב ,תאז םע 43.םלועב תובוטה תואירבה תוכרעממ תחאל
 ,םייפרגומדה םייונישל יוארכ הלגתסה אל לארשיב תואירבה תכרעמש ךכ לע
 הקיחשל וליבוה רשאו ,םינורחאה םירושעב ושחרתהש םייתרבחהו םייגולונכטה
 לעו םילוחה-יתב לע םיסמועל הרותב הליבוה וז 44.תירוביצה תואירבב תיביצקת
 יתוריש תקפסהב הירפירפל זכרמה ןיב רבוג ןויווש-יאלו ,התוללכב תכרעמה
 תנטקה לש ךילהת תדדועמה תילרביל-ואינ תוינידמ ףיסוהל שי תאז לכ לע 45.תואירבה
 ילכלכה ןויוושה-יא תא ריבגמש המ ,תיטרפה האצוהה תלדגהו תירוביצה האצוהה
 ןהיניב ,םיילוש-תויסולכואב רבודמש לככ םצעומ רבדה 46.תואירב יתורישל השיגב
 .הדובעה-ירגהמ

 
 וא תיתלשממ תולעבב םיאצמנ לארשיב םילעופה םילוחה-יתב 33 ןיבמ םישילש ינשכ
 .םילוחה-תופוקמ תחא לש תולעבב

 קוחל )א(3 'ס ואר .רחא קוקיח חוכמ תואירב יתורישל םיאכז ולא םיבשות ןכ םא אלא 41
 לש םתגרחה" ילאכימ בינ לש ורמאמב אוצמל ןתינ ךכל המגוד .יתכלממ תואירב חוטיב
 .)2021( 137 וט םיקוח "תואירבל םתוכזב העיגפו יתכלממ תואירב חוטיב קוחמ םיאולכ

 .יתכלממ תואירב חוטיב קוחל 1 'ס 42
 םינושארה תומוקמה דחאב לארשי תא םיביצמש ,OECD-ה לש םיגורידה יפל ,לשמל ,ךכ 43

 :OECD, OECD Health Policy Overview :הייסולכואה ללכ לש יחוטיבה יוסיכה תמרב
-in-Policy-https://www.oecd.org/israel/Health), 2016 .(Apr Health Policy in Israel

2016.pdf-April-Israel. ח"וד" :תואירבה תכרעמ תוליעיל גרבמולב דדמ יפל םג ךכ 
 דרשמ "תואירבה םוחתב תוליבומה תונידמה 10-ב הובג םוקמב לארשי :גרבמולב
 )16.11.2015( תואירבה

https://www.health.gov.il/NewsAndEvents/SpokemanMesseges/Pages/16112015_2.a
spx. 

 תכרעמב רסחה בוצקתה :ילכלכ חותינ םדא תויוכזל םיאפורו 'תושו ץיבולורטס ןקלוו 44
 .https://did.li/TYVNf )2019( לארשיב תירוביצה תואירבה

 תייצילאוק( 2020–2010 בצמ תנומת :בגנב תואירבב ןויווש יא רנזור םתוי םג ואר .םש 45
 .)2021 בגנב תואירבה ינוגרא

 .5 ש"ה ליעל ,"תיתואירב היעבכ תויביטמרונורטה" סורג 46
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 ,ןיבהל שי תירוביצה תואירבה תכרעממ תואלקחב הדובעה-ירגהמ לש םתרדה תא
 םיבשחנ םניא ,לארשיב הדובעה-ירגהמ ללכ ומכ ,םה םגש הדבועה עקר לע ,תישאר
 םיאכז םניאו יתכלממ תואירב חוטיב קוח תרגסמב םיללכנ םניא ןכ-לעו ,הנידמה יבשות
 וצב ךכל ךשמהבו ,1991–א"נשתה ,םירז םידבוע קוח תרגסמב .וחוכמ תואירב יתורישל
 הרבעוה ,תואירבה רש םותח וילעש ,2001 תנשמ םירז םידבועל תואירב יתוריש
 םהל רידסהל ביוחמה ,קיסעמה לא :יטרפה קושה לא םידבועה לש םתואירבל תוירחאה
 תוידועיי תוסילופ םיקיסעמל תורכומה ,תויטרפה חוטיבה תורבח לאו ,תואירב חוטיב
 רשא ,לבגומ םיתוריש לס תוסכמ חוטיבה תורבח ולא תוסילופ תרגסמב .םידבועה רובע
 ורקיעב קפוסמו םירז םידבועל תואירב יתוריש וצב םיטרופמה םיחנמה םיווקה לע ןעשנ
 .םילוחה-תופוק ידי-לע

 לארשיל םתעגה עקר לע ,םינש םירשע ינפל םסרופ םירז םידבועל תואירב יתוריש וצ
 ולא םידבוע 47.ןיינבהו תואלקחה ,ידועיסה לופיטה יפנעל רקיעב ,הדובע-ירגהמ לש
 ,לארשיל הסינכה קוחל )2()א(2 ףיעס יפל 1/ב גוסמ הדובע תורשאב לארשיל ועיגה
 לש הבוצק הפוקתל ,1974–ד"לשתה ,לארשיל הסינכה תונקתל 5 הנקתו ,1952–ב"ישתה
 קקוחמה שרדנ ןהילאש תויגוסה תחא .תינושארה הרשאל רבעמ הדובע תונש שמח דע
 םניא םהש התייה אצומה תחנה .םתואירב התייה לארשיל ולא םידבוע לש םתעגה ביבס
 ,דבלב "בשות" לע לח יתכלממ תואירב חוטיב קוח :יתכלממ תואירב חוטיבל םיאכז
 ,]בלושמ חסונ[ ימואלה חוטיבה קוח יפל בשות אוהש ימכ קוחל 2 ףיעסב רדגומה
 םשרמב בשותכ םושר וניאש ימ ,ימואל חוטיבל דסומה תדמע יפ-לעו ;1995–ה"נשתה
 ףסוהש ,ימואלה חוטיבה קוחל א2 ףיעס םג ואר( קוחה ןיינעל בשות וניא ןיסולכואה
 םג אוה ךכשמו ,)קוחה ךרוצל םיבשות םניא 1/ב תרשא ילעב ויפלו ,2002 תנשב קוחל
 .יתכלממ תואירב חוטיב קוח ןיינעל בשות וניא

 עובקל תואירבה רשל רשפאמ יתכלממ תואירב חוטיב קוחל )ד()1()א(56 ףיעס
 אל הרחב הנידמה םלוא ,וילע לח וניא קוחהו לארשיב אצמנש ימ יבגל םידחוימ םירדסה
 תואירב חוטיב םהל קינעהל אלו ,הדובעה-ירגהמ לע ןקלח וא קוחה תוארוה תא ליחהל
 תואירבה חוטיב לש הרדסה רומאכ התייה תאז םוקמב הרחבנש הפולחה .יתכלממ
 .תויטרפ חוטיב תורבח תועצמאבו םיקיסעמה ידי-לע ,יטרפה קושה תועצמאב םהלש

 חוור ילוקישמ םיענוּמה ,םייטרפ םיפוג לעו םיקיסעמה לע חוטיבה תבוח תלטה
 החוורה ,הדובעה תדעו המייקש ןושארה ןוידב רבכ .רתויב תיתייעב איה ,דספהו
 היהי רחבנש לדומה יכ ררבוה םירז םידבועל תואירב יתוריש וצב תסנכה לש תואירבהו

 
 םירז םידבוע" סייו יסויו רוש הדירפ לש םרמאמב אוצמל ןתינ אשונה לש תירוטסיה הריקס 47

 41 ,86 ילאיצוס ןוחטיב "םייאופרו םייתואירב םיטביה – היצזילבולגה ןדיעב לארשיב
)2011(. 
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 ונבומכ ילאיצוס חוטיבב רבודמ ןיא ךכשמ יכו ,חוטיבה תורבחל "ילכלכ" תויהל בייח
 48.םיבשותל סחיב

 ורובע שוכרל דבועה לש וקיסעמ תא בייחל אוה טלחוה וילעש רדסהה ,ןכ םא
 :םירז םידבוע קוחל ד1 ףיעסב םירבדה ונגוע ךכו .ותקסעהל יאנתכ חוטיב תסילופ

 ותדובע תפוקת לכ ךשמל רזה דבועל ,ונובשח לע ,רידסה קיסעמה )א(
 ןינעל תואירבה רש עבקש םיתוריש לס לולכיש יאופר חוטיב ,ולצא
 חוטיבה יכ עובקל רצואה רש תמכסהב תואירבה רש יאשרו ;וצב הז
 לסב םיעובקה הלא לע םיפסונ תואירב יתוריש לולכי יאופרה
 .םיתורישה

 לע הבוח לוחת ,)א( ןטק ףיעס יפל םיתוריש לס תואירבה רש עבק )ב(
 דע ,עבקש וצב רומאכ תואירב חוטיב רזה דבועל רידסהל קיסעמה
 .וצה םוסרפ םוימ םישדוח השיש םות

 וא איצוהש םוכס רזה דבועה לש ורכשמ תוכנל יאשר קיסעמה )ג(
 אלש רועישב ,רומאכ יאופר חוטיב ימדכ לעופב איצוהל בייחתהש
 .םיגוסל ןיבו ללכ ךרד ןיב ,רשה עבקש רועישה לע הלעי

 םירדסה תואירבה רש עבק אל דוע לכ ולוחי הז ףיעס תוארוה )ד(
 תואירב חוטיב קוחל )ד()1()א(56 ףיעס יפל םירז םידבועל םידחוימ
 .1994–ד"נשת ,יתכלממ

 אלל "רז דבוע" תקסעהש עבוק םירז םידבוע קוחל )3()ב(2 ףיעס יכ ףיסוהל בושח
 ליבוהל הלולע יאופרה חוטיבה תקספה ךכיפל .תילילפ הרבע הווהמ תואירב חוטיב
 תאז .חוטיב אלל וקיסעהל קיסעמל רוסא ירהש ,דבועה לש ותדובע תקספהל םג אללכמ
 תויקוח לע הכלשה תויהל הלולע דבועה ירוטיפל ,הדובע-ירגהמב רבודמש לככ ,דועו

 בצמ ללגב יאופרה חוטיבה תלבגה ,ןכ םא .ותקסעהמ תעבונ וז ירהש ,לארשיב ותייהש
 ותסנרפ רוקמב םג אלא ,דבועה תואירבב קר אל תועיגפ לש תרשרש תררוג יתואירב
 ודיב רתונ וליא ותמלחה רחאל ךשמהב וילא בושל לוכי היה אוהש ןכתיי רשא(
 רחאמ .וייחב םיפסונ םייתועמשמ םיטביה לש לולכמב ןכו וירוגמ םוקמב ,)חוטיבה
 ןפואב האיבמ םישדוח השולשמ רתוי ךשמל ותדובע רשוכ תא דביא דבועה יכ העיבקש
 ןדבוא עובקל חוטיבה תורבחל רכינ ילכלכ ץירמת םייק ,חוטיבה תקספה ידיל יטמוטוא
 םילחהל לוכי דבועה םהבש םירקמב םג ,יחוטיבה יוסיכה תא קיספהל ךכו ,הדובע רשוכ
 .הדובעל בושלו ותלחממ

 תוינמזה הריגהה תוינכותב קוחכ לארשיל םיעיגמה הדובע-ירגהמ יכ שיגדהל בושח
 םתעגה ינפל םאצומ ץראב תוכמסומ תויושר ידי-לע תיאופר הקידב תכירעב םיביוחמ

 
 לוקוטורפב ,ןוידב חוטיבה תורבח דוגיא גיצנ ,דלפנזור דרפלא לש וירבד תא ,לשמל ,ואר 48

 הז" :)27.2.2001( 19 ,15-ה תסנכה ,תואירבהו החוורה ,הדובעה תדעו לש 273 הבישי
 ."לופיי הז תרחא ,ילכלכ תויהל בייח
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 וז הינתה ,אסיג דחמ 50.םוינלימה תליחתב םירז םידבוע קוחב ןגוע הז יאנת 49.לארשיל
 לע רתויב םיהובג םימוכס תוחיוורמה תויטרפ חוטיב תורבח לש יתורחת קוש הרצי
 תוקידב רחאלו םיריעצ םיעיגמ הלאש ךכב בשחתהב דוחייב 51,הדובעה-ירגהמ חוטיב
 וז הינתה ,אסיג ךדיאמ ךא .תיסחי ךומנ תורבחה לש ןוכיסה ללככש ךכ ,תופיקמ תויאופר
 הייטנ לע תויודע שי ,השעמל 52.ןתוכיאב היילעל אל לבא ,תוסילופה תלזוהל ילוא המרג

 תונש בור ךשמב .הז רקחמ םג האריַש יפכ ,ןתוירחאמ רענתהל תורבחה לש תיתטיש
 סיטרכ תוסילופ" יטרפה חוטיבה לש תוסילופה תא םדא תויוכזל םינוגרא וניכ םיעשתה
 ץראל דבועה לש הריהמה ותרזחה םתרטמש םיפיעסב רידת שומיש לשב ,"הסיט
 םירז םידבועל תואירב יתוריש וצ לש ותאצוה םע טעמ ןתמתה הז גהונ 53.ואצומ
 תרבעהב אוהו ,רקחמב וילע דומענש לשכ ןיידע םייק ,תאז םע .םוינלימה תליחתב
 שילשכ יכ ןרקחמב וארה 'ץיבורינשוקו ןמכייר .דבועל חוטיבה תרבח תודוא-לע עדימה
 70% קר ועדיש הלא ךותמו ,תואירב חוטיב םתושרב שי םא ועדי אל םידבועהמ )26%(
 תורבח שולש קר 2014 תנש ןמל 54.םיכייתשמ םה םילוח-תפוק וזיאל רמול םג ועדי
 ןולייא ,לארה :םירזה םידבועל תוידועיי חוטיב תוסילופ לארשיב תוקוושמ חוטיב
 .הרונמו

 הרבעוה ,יטרפה קושה לא הדובעה-ירגהמ לש םתואירבל תוירחאה תרבעה םע
 .רצואה דרשמב ןוכסיחו חוטיב ,ןוהה קוש לע הנוממה לא אשונל תיתרדסאה תוירחאה
 רידס יאופר לופיט לבקל םידבועה לש הדיחיה תורשפאל םייטרפה םיחוטיבה וכפהנ ךכ
 םייאופר םוריח יבצמב ,הלוחה תויוכז קוח יפ-לע ,םנמוא 55.לארשיב םתייהש תפוקתב
 לבקל יאכז םדא לכ )וירביאמ דחאל ךיפה-יתלב קזנל וא םדא לש וייחל תידיימ הנכס(

 ןוחטיב תשר יהוז םלוא .יחרזאה ודמעמל רשק אללו הינתה אלל ףוחד יאופר לופיט

 
 .46 'מעב ,47 ש"ה ליעל ,סייווּ רוש 49
 לארשי תנידמ קשמב םירדסהה קוחל 21 'ס תרגסמב ףסוהש ,םירז םידבוע קוחל ב1 'ס ואר 50

–ס"שתה ,)2000 ביצקתה תנשל תילכלכה תוינידמהו ביצקתה ידעי תגשהל הקיקח ינוקית(
 .95–85 ,66 ח"ס ,2000

 ,47 ש"ה ליעל ,סייווּ רוש ואר .לקש ןוילימ 180-כב רבודמ יכ רושע ינפל וכירעה סייווּ רוש 51
 .47 'מעב

 לארשיב )"םירז םידבוע"( הדובע ירגהמ לש םתואירב בצמ :המילא תושידא טודא ימר 52
 .)2002 םדא תויוכזל םיאפור(

 .םש 53
 ,תויוכז שומימ ,סויג :םיילרטליבה םימכסהה תוליעי 'ץיבורינשוק הנונו ןמכייר הקבר 54

 לארשיב דועיסהו היינבה ,תואלקחה יפנעל הדובע ירגהמ לש הקוסעתו םייח יאנת
-ןיב הריגהל זכרמהו הריגההו ןיסולכואה תושר ,ןיפור ימדקאה זכרמה( 2018–2011

 .https://did.li/6IKlC )2019 הטילקלו תימואל
 לש םתואירב תרקפה תולע :הרדהה ריחמ טייצטוג יאוזו רימש רתיבא ואר הז רשקהב 55

 םיאפור( תינויוויש תואירב תוינידמ שוביגל העצהו לארשיב םייחה טלקמה ישקבמ
content/uploads/2017/11/painful-https://www.phr.org.il/wp- )2017 םדא תויוכזל

2017.pdf-phri-hebrew-report-exclusion. 
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 םירידס תואירב יתוריש תשגנהל הפולח תווהל הלוכי הניא רשא ,דבלב םוריח ירקמל
 .הליהקב

 ןיבו הדובע-תנואתב ןיב ,הדובעב עגפנ דבוע םא םייקתמ רחא יתואירב לדומ
 רומא ימואל חוטיבל דסומהו ,לח וניא וצה ולא תוביסנב .ועוצקממ תעבונה הלחממ
 רועיש .העיגפהמ האצותכ דובעל לגוסמ וניא אוה םא רכש ןדבוא לע יוציפ דבועל םלשל
 דועב ,)0.7%-ל %0.5 ןיב( זוחאמ ןטק הדובעה-ירגהמ ברקמ העיגפ ימד םילבקמה
-ל %1.7 ןיב( השולש יפ טעמכ לודג םילארשיה ברקמ העיגפ ימד םילבקמה רועיש

 ורכוהש תואלקחב הדובעה-ירגהמ לש םרפסמ תונורחאה םינשה עבשב 56.)1.9%
 ךרעש הניחבב 57.דבלב הנשב 100-ל 46 ןיב ענ העיגפ ימדל םיאכזה הדובע יעגפנכ
 בורה םה םילארשי םידבוע יכ אצמנ 2015-ו 2011 םינשה ןיב ימואל חוטיבל דסומה
 ,םיניטסלפה םידבועה םהירחא ;םינשה םע דרוי םרועיש ךא ,העיגפ ימד םילבקמה ברקמ
 יכ תוארל ןתינ 58.הלוע אקווד םרועישש ,הדובעה-ירגהמ ףוסבו ;ביצי ראשנ םרועישש
 ןפואב הובג לארשיב םתדובע תומוקמב וגרהנש הדובעה-ירגהמ רועיש םינשה ךרואל
 2015 תנשב ,לשמל 59.ףנע ותואב םילארשי םידבוע ברקב ליבקמה רועישהמ רכינ
 יפ ההובג התייה היינבה ףנעב תינלטק הנואתב וייח תא חפקי הדובע-רגהמש תורבתסהה
 60.ףנע ותואב ילארשי דבוע לש וזמ םיינש

 םרועיש יכ תושרופמ בתכנ 2018 תנשל ימואל חוטיבל דסומה לש יתנשה חודב
 דחוימב ,ריבס וניא לארשיב העיגפה ימד ילבקמ ללכ ברקב הדובעה-ירגהמ לש ךומנה
 חוויד-תתב רבסומ הז ןותנ ,חודה תנעטל 61.םידבוע םה םהבש םינכוסמה םיפנעה חכונל
 עדימ רדעהמ ,האופר יתורישל םהלש השיג רדעהמ ,רתיה ןיב ,עבונ רשא ,םידבועה דצמ
 .הנואת בקע ורדעיי םא םתדובע תא דבאל םששחמו ,םהיתויוכז לע

 הצובק ,הדובעה-ירגהמ לע םג ותיירטמ תא שורפל רומא ןגמה הדובעה טפשמש ףא
 תורחאמ רתוי הפושח איה תאז דצלו ,םיידוסי םיקוח המכ לש םתלוחתמ הגרחוה וז
 הדובעה-ירגהמל רושקה לכב תרפומ וז ,ןגמה-תקיקחב עגונה לכב .יתפיכאה לשכל
 תועש קוחמ ןתגרחה תועצמאב – תוידועיסה תולפטמה :םייזכרמה םיפנעה תשולשב
 ידי-לע – ןיינבב 62;קיסעמה תיבב ןהירוגמ בויחו ,9511–א"ישתה ,החונמו הדובע

 
 )2018( 7 ,3.8 קרפ 2018 יתנש חוד "הדובע יעגפנ חוטיב" ימואל חוטיבל דסומה 56

-08-3-https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2018/Documents/chap
avoda.pdf. 

 עדימ שפוח תשקבל הנעמב דבועל וק לא ימואל חוטיבל דסומהמ ינורטקלא ראוד 57
)4.11.2020, 12:35(. 

 .11–10 'מעב ,38 ש"ה ליעל ,ןנערו ןהכ ,ןוסלטיג 58
 .11 ש"ה ליעל ,ןיקטלז-יאלוזא 59
 .38 ש"ה ליעל ,ןנערו ןהכ ,ןוסלטיג 60
 .6 'מעב ,56 ש"ה ליעל ,ימואל חוטיבל דסומה 61
 :םדא ינבב רחסב קבאמל תיביטנרטלא תינכת "הדובעה ינידב ןגמ תקיקח" לארשי ןב ינח 62

 .)2020 תוכרוע הנזיינ ןיעמו רימש הליה( 60 רחסל הדובעה תשיג יפל עצומ לדומ
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 – תואלקחבו 63;עוציב תרבח ךרד הקסעה תועצמאב ןכו "רוחשב" הקסעה לש המרונ
 רחאל קר 64."םימלתשמ"ו "םיבדנתמ" לש הרשא יאנתב םידבוע לש הקסעה ידי-לע
 קושב םילארשי םידבועל עגונב הדובעה תקיקחל תויצה-יא לע הפנע תירוביצ תרוקיב
 תרבגהל קוחה תא קקוחו ,יתפיכאה לשכה תייגוסל קקוחמה שרדנ ינוינשה הדובעה
 םיפסונ הפיכא ילכ ,רתיה ןיב ,קפסל ידכ ,2011–ב"עשתה ,הדובעה יניד לש הפיכאה
 רתוי םיפושח תשלחומ הצובקכ הדובעה-ירגהמ ,תאז םע 65.תילילפה הפיכאל רבעמ
 הלא םניא אליממ םידבוע םה םהבש םיפנעהו ,הפיכאה רדעהמ האצותכ תועיגפל
 היאר .)הדעסההו הרימשה ,ןויקינה יפנע( הפיכאה ילכ תא םהב קימעמ אנד קוחהש
 1,288 קר ולטוה 2021 תנש לכ ךרואל יכ םידיעמה םינותנב הנומט הפיכאה תולדל
 66.הדובע-ירגהמ לש םיקיסעמ לע תוסנק

 היה הדובע-ירגהמ לש תויוכזה תרפה םע דדומתהל קקוחמה לש תונויסנה דחא
 יתפיכא םרוג עבקנ ובש ,24.3.2010 םוימ ,םירז םידבוע קוחל 12 'סמ ןוקית תועצמאב
 ששב ,תאז םע ."הדובעב םירז םידבוע תויוכז לע הנוממה" דסומ :וז הצובקל ידוחיי

 לש םהיתויוכז תרפהב קבאמל תבותכ הז דסומ הוויה אל ותמקהל תונושארה םינשה
 לש הדוקפתב הדקמתהש הריתע דבועל וק תתומע השיגה 2016 תנשב .הדובעה-ירגהמ
 תא האלממ הניא הנוממה יכ ןעטנ הריתעב 67.הדובעב םירז םידבוע תויוכז לע הנוממה
 ךילה לכ שגוה אל דיקפתב היתונש לכבש הדבועה חכונל רתיה ןיב ,ירוטוטטסה הדיקפת
 קוחהש יפכ תסנכב הדובעה תדעוול תוחוד ושגוה אל ,קיסעמ דגנ רחא ךילה וא יחרזא
 דרשמ ןכדע הריתעה תשגה רחאל .םיקיסעמ דגנ םיווצ ןוגכ םידעצ וטקננ אלו ,הרומ
 םינש שש התייהש ,תמדוקה הנוממה יכו ,הנוממה דיקפתל זרכמ םסרופ יכ הלכלכה
 השדח הנוממ התנומ 2018 ינויב .המכסהב הריתעה הקחמנ ךכשמ .ףלחות ,הדיקפתב
 תויוכמסב שומיש תושעל טעממו ,רסח ןפואב שיואמו בצקותמ ןיידע הז דסומ .דרשמל
 םיכילהו 68,םיקיסעמל עדימו הרבסהל שדקומ דיקפתהמ לודג קלח .ותושרבש הפיכאה
 ומוקימל עגונב דסומה לש תואדווה-יא חכונל רתיה ןיב ,אצמנב םניא ןיידע םיישממ
 .םינושה הלשממה ידרשמ ךותב

 
 רחסב קבאמל תיביטנרטלא תינכת "םדא חוכ ידיגאתו תויטרפ תוכשל" רדנלרוק להי 63

 תוכרוע הנזיינ ןיעמו רימש הליה( 49 רחסל הדובעה תשיג יפל עצומ לדומ :םדא ינבב
2020(. 

64 Yahel Kurlander & Avinoam Cohen, BLAs as Sites for the Meso-Level Dynamics of 
Institutionalization: A Cross-Sectoral Comparison, 23(2) THEORETICAL INQUIRIES L. 

246 (2022). 
 – הדובעה יניד לש הפיכאה תרבגהל קוחב םישגד" רזעילא-ריפס הרובדו ןלטא לאכימ 65

 .)2016( 119 ח םיקוח "תמאב הביגמ הרדסא
 חול( 34 2021 תנשל תמכסמ הרודהמ :לארשיב םירז ינותנ הריגההו ןיסולכואה תושר 66

16( )2022( https://www.gov.il/BlobFolder/reports/zarim_2022/he/zrim_2021.pdf. 
 ובנ( הדובעב םירז םידבוע תויוכז לע הנוממה 'נ דבועל וק תתומע 7201/16 ץ"גב 67

16.10.2017(. 
 .62 ש"ה ליעל ,לארשי ןב 68
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 לש דיה-תלזוא תא תפקשמ לארשיב םיקסעומה הדובעה-ירגהמ לש םתואירב תייגוס
 תיסיסבה דוסיה-תוכז איה םייחל תוכזה .הקסעהה תואיצמ יונישל ילככ יטפשמה ילכה
 םייחה תשודק תא סנ לע הלעמ ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוח .םדאל תדמועש רתויב
 תוכז – דחי-םג יבויחה הטביהו ילילשה הטביה לע םייחל תוכזה תא ןגעמו ,)וב 1 ףיעס(

 .)דוסיה-קוחל 4 ףיעס( הילע ןגהל שי רשאו )דוסיה-קוחל 2 ףיעס( הב עוגפל ןיאש
 תוכזה ,תותשל תוכזה ,םושנל תוכזה – וב םייולת םייחהש רבד לכלו םייחל תוכזה"
 םייאופר םיתוריש תלבקלו תואירבל תוכזה 69".םדאה איה ,תויוכזה לכ םא איה – לוכאל
 ופוג תומלשו םדאה ייח ךרעמ תרזגנה תידוסיו תיסיסב תוכז הניה םיבוטו םינימז
 םדאכ ודובכש םדא אוה ,ירטנמלא יאופר לופיטל השיג ול ןיאש םדא" .דובכל ותוכזמו
 :סורג 'פורפ ירבדכו 70".עגפנ

 באכמ ישפוח תויהל ,םלועב דקפתל םדאל רשפאל ידכ תינויח תואירבה
 ,יוטיבה שפוח תא םדא-ןבמ לוט .תויחל ףאו ומצע תא םישגהל ,לבסו
 .םתוא ול ריזחהל לכות ןיידעו – ךוניחה תא וליפא ילוא ,תדה שפוח תא
 קזנה תא ןיטקהל יושע ךא ,העיגפה תמצוע תא תיחפי אל רוחיאב ןוקית
 לכו ,הכיפה-יתלב תופוכת הניה תואירבב העיגפה ,תאז תמועל .םרגנש
 ףוסל ליבוהל לולע ףאו םדאה לש ופוגב עגופ תוכזה שומימ ינפב לושכמ
 71.וייח

 ,השעמל הכלה ,תפקשמ יטרפ תואירב חוטיבב הדובעה-ירגהמ תא חטבל הריחבה
 תויוכזל סחיב הדובעה-ירגהמ םע "תיתשתה-הזוח"ב תונגועמה דוסיה-תומגמ יתש תא
 שומימל תוירחאה תרבעהל התרגסמב תאטובמה הפדעההו הטרפהה תמגמ :תויתרבח
 רשפא-יאש תויוכזל סחיב הבוחל תושחכתההו ,אסיג דחמ ,יטרפה קושה לא תויוכז
-הזוח"ב תיטופישה תוברעתהה 73,םירחא םיבר םיאשונב ומכ 72.אסיג ךדיאמ ,ןטירפהל
 לש טביהב תוחפה-לכל ,הלד איה תואירבל תוכזה אשונב הדובעה-ירגהמ םע "תיתשתה
 74.השעמל הכלה םידבועה תואירב לע היתועפשה

 
 25 ,1 )2(חמ ד"פ ,רודישה תושר 'נ מ"עב )1981( תול"ומו תומזי םודיק 606/93 ץ"גב 69

)1994(. 
 .)2001( 376–375 ,360 )3(הנ ד"פ ,והיעשי 'נ וזמג 4905/98 א"ער 70
 תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ תויוכז "ךרצמל תוכז ןיב :לארשיב תואירב" סורג לייא 71

 .)2004 םיכרוע ינש לבויו ןיבר םרוי( 438 ,437 לארשיב
 ינויע "יטרקומדה טיציפדהו 'תיתשתה הזוח' ?לארשיב םירז וא םידבוע" קלדנומ איג 72

 .)2003( 423 זכ טפשמ
 יצראה ןידה תיב 'נ ןטולג 10007/09 ץ"גנד ןבומכ אוה ךכל םיפירחה םייוטיבה דחא 73

 יטפוש העברא לש בורב ,ןוילעה טפשמה-תיב גירחה םש ,)2013( 518 )1(וס ד"פ ,הדובעל
 לש ותלוחתמ ידועיסה לופיטה ףנעב הדובעה-תורגהמ תא ,טועימ תוטפוש שולש לומ בור
 .החונמו הדובע תועש קוח

 .72 ש"ה ליעל ,קלדנומ 74
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 טפשמה-תיב שקבתה הבש ףקיה-תבחר הריתע דבועל וק תתומע השיגה 2006 תנשב
 ירדסה עובקלו םהיתויוכמסב שומיש תושעל החוורהו תואירבה ירשל תורוהל ןוילעה
 תוהושה ,ידועיסה לופיטה םוחתב הדובע-תורגהמ יבגל םיקוחה לש םידחוימ הלוחת
 הדובע-ירגהמ ובש – יחכונה םירבדה בצמ יכ ןעטנ הריתעב 75.לארשיב תוכורא םינש
 ךא תוכורא םינש לארשיב תוהשל םיאשר ,ידועיסה לופיטה ףנע םשארבו ,םינוש םיפנעב
 תואירב חוטיב קוחב םיעובקה םייתכלממה חוטיבה ינונגנממ תונהיל תואכז אלל
 הדובעה-ירגהמ לש םתוכזב הרוסא העיגפ עגופ – ימואלה חוטיבה קוחבו יתכלממ
 .ילאיצוס ןוחטיבלו תואירבל ,דובכל

 שׂרפּ ןידה-קספ .הריתעב ןוילעה טפשמה-תיב לש וניד-קספ ןתינ 22.6.2014 םויב
 לש טרפבו ,לארשיב הדובעה-ירגהמ לש םתקסעהל עגונב הבחר תואיצמ תנומת
 הנומשל בורק הכשמנש תוניידתה רחאל ,עבק אוה .ידועיסה לופיטה ףנעב תודבועה
 שי ,םירז םידבועל הייהשו הבישי תונוישר קינעהל הטילחמ הנידמה רשאכ יכ ,םינש
 לש םהיתורישמ תונהיל רשפא-יא יכ ;םהל תועיגמה דוסיה-תויוכז תא םג םהל קינעהל
 תויוכזה לטנב תאשל ילבמ תילארשיה הרבחל םיחימצמ םהש תונורתיהמו םירז םידבוע
 יכו ;דבלב תלעות תקפהל יעצמא לאכ םירז םידבועל סחייתהל רשפא-יא יכ ;םהל עיגמה
 דמימ הב שי ,לארשיב תכשוממ הייהש רחאל ,םירזה םידבועה לש םהיכרוצמ תורענתהה
 םידבועל תואירב יתוריש וצמ םילועה םיישק לש הרוש חסינ טפשמה-תיב .לוצינ לש
 יאופר לופיט תלבקל תוכז רדעה אוה םהיניבמ יתועמשמה יכ עבקו ,זאד וחסונב ,םירז
 חכונל .םימי םיעשתמ רתוי ךשמל הדובע רשוכ ןדבואל תומרוגה העיצפ וא הלחמ תעב
 לש הפוקת םיהושה םירז םידבוע לש תואירבה ירדסה תא ברקל שי יכ עבקנ הלא לכ
 תויאופר תויוכז םהל קינעהלו ,לארשי יבשות לש הלאל לארשיב םינש רשעמ רתוי

 .תובחרומ
 םיהושש םיקיתו הדובע-ירגהמל םלוה יאופר הנעמ לש ורדעה יכ עבקנ ןידה-קספב

 ןדבואל םרוגש ילוחב רבודמ ןהבש תוביסנב טרפב ,הכורא הפוקת ךשמב ןידכ לארשיב
 תדמוע הניא וז העיגפ יכו ,דובכל תוכזה לש התבילב עגופ ,ךשוממ הדובע רשוכ
 יאופר לופיט ןתמ חיטבהל םיכרד אוצמל שי יכ עבקנ ןכ .הלבגהה תקספ לש הינחבמב
 בוזעל השירד – יחכונה םירבדה בצמ ףלח ,םיאתמ ןמז-קרפלו המיאתמ תרגסמב ,םלוה
 .לופיטה תא חיטביש םיאתמ יחוטיב יוסיכ אלב רצק ןמז-קרפ ךותב ץראה תא

 הסיפתה לע תבקונ תרוקיב ןוילעה טפשמה-תיב חתמ ןידה-קספ תרגסמב
 םילוכי םניא םה םאו ,דובעל ואב םה היפלש ,הדובעה-ירגהמ יפלכ תילטנמורטסניאה
 :םירבדה וחסונ ךכ .םלרוגל םריקפהלו םהיתוצראל םשרגל רשפא ,הלחמ לשב דובעל

 םירז םידבוע לש םיבוטה םהיתורישמ תונהיל ,ימעטל ,ןתינ אל
 ,לארשי יחרזאלו ילארשיה קשמל םיחימצמ ולא םיתורישש תונורתיהמו

 םתייהש םצעמ םא ,ולא םידבועל תועיגמה תויוכזה לטנב תאשל ילבמ

 
 .)22.6.2014 ובנ( החוורה רש 'נ דבועל וק 1105/06 ץ"גב 75
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 היושעה לארשיב תכשוממ הייהשל תיוולנ האצותכ םאו ,ןאכ םתדובעו
 לאכ םירזה םידבועה לא סחייתהל ןתינ אל .תופסונ תויוכז חימצהל
 לש ךרעה םע תבשייתמ הניאש תוסחייתה ,דבלב תלעות תקפהל יעצמא
 לש םימה יבאושו םיצעה יבטוחכ םהילא סחייתהל ןתינ אל ...םדאה דובכ
 ולא תובוחמ תורענתה .םייסיסבה םהיכרצמ םלעתהלו תילארשיה הרבחה
 היכרע םע בשייתמ וניאש לוצינ לש דמימ הב שי םירזה םידבועה יפלכ
 76.םדא תויוכז לע התרימשו תיטרקומדו תידוהי הנידמ לש

 הזפוחב שבוג ןידה-קספ תובקעב :בר םוצמצב וז תראופמ הערכה השריפ הנידמה םלוא
 ןתמ וניאש יתדוקנ הנעמ ללכל ןידה-קספב תוראופמה תורימאה תא םצמצש רדסה
 רתוי ידועיס לופיטב וקסעויש הדובע-ירגהמ יכ וב עבקנו ,ןקות וצה .לעופב יאופר לופיט
 ימעפ-דח יוציפ ולבקי יתואירב בצמ בקע םתדובע רשוכ תא ודבאיו לארשיב םינש רשעמ
 םייוכינה ולדגוה הז ףיעסמ תעבונה חוטיבה תלדגה לש ןומימ ךרוצל .ח"ש 80,000 ךסב
 דעב םייוכינה תונקת יפ-לע ,לארשיב תוידועיסה תולפטמה ללכמ יאופר חוטיב ימדל
 2.5.2016.77 םויב תומושרב ומסרופ אשונב תונקתהו וצל ןוקיתה .יאופר חוטיב ימד

 לוספלו רדסהה תא תונשל תשקבמה הריתע ושיגה םדא תויוכזל םיאפורו דבועל וק
 .ןידה-קספב תובושחה תויכרעה תורימאל הנידמה הנתנש תמצמוצמה תונשרפה תא
 איצוהש וצה תא םייקמ וניא ימעפ-דח יפסכ יוציפ לש רדסהה יכ םינוגראה ונעט הריתעב
-ירגהמל שממ לש יאופר לופיט קינעמ וניאו רשפאמ וניא אוה ןכש ,ןוילעה טפשמה-תיב
 ךות ,הקחמנ הריתעה 78.תושק תולחמב ולחו תוכורא םינש לארשיב והשש הדובע
 םיבישמה וטקנש םיכילה חכונלו ,הערכהל הלישבה םרט איהש קומינב ,תויוכז תרימש
 .ומלשוה םרט רשא ,רדסהה תניחבל

 לש תואירבל תוכזה אשונב תפסונ הריתע םינוגראה ינש ושיגה רתוי רחואמ םייתנשכ
 אפור ובש יטירקה ןמזה תמוצב הריתעה הקסע םעפה 79.דמעמ ירסחו הדובע-ירגהמ
 חוטיבב דרוסבאה ןומט הז תמוצב .ותדובעל רישכ וניא דבועה יכ עבוק יתקוסעת
 ךירצ םדאש עגרב קוידב איש-תוריהמב וציק לא ברק רשא חוטיב – םירגהמל יאופרה
 .תמאב ותוא

 לש יטמוטוא לוטיבב קסועה ףיעסה תא לטבל םינוגראה ושקיב וז תישילש הריתעב
 הז ףיעס השעמל הכלה יכ וריהבה םינוגראה .הדובע רשוכ ןדבוא לש םירקמב חוטיבה
 םינש רחאל – תורחא תושק תולחמב וא ןטרסב ולחש םיחטובמ הדובע-ירגהממ ענומ

 
 .לברא תטפושה לש ןידה-קספל 14 'ספב ,םש 76
 תואירב יתוריש לס( )םינגוה םיאנת תחטבהו ןידכ אלש הקסעה רוסיא( םירז םידבוע וצ 77

 אלש הקסעה רוסיא( םירז םידבוע תונקת ;1085 ת"ק ,2016–ו"עשתה ,)ןוקית( )דבועל
 ,)ןוקית( )יאופר חוטיב ימד דעב רכשהמ יוכינ רועיש( )םינגוה םיאנת תחטבהו ןידכ
 .1086 ת"ק ,2016–ו"עשתה

 .)16.4.2019 ובנ( החוורהו הדובעה רש 'נ דבועל וק 9971/16 ץ"גב 78
 .)27.6.2022 ובנ( תואירבה רש 'נ דבועל וק 987/21 ץ"גב 79
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 יבשות םניאש ימכו ,הינקזב לופיטבו היתובוחר יוקינב ,ץראה תיינבב השק הדובע לש
 םייאופרה םילופיטה תלבק תא – יתכלממ תואירב חוטיבל םיאכז םניא ןכלו לארשי

 הריתע םג .דבלב םימי םישולש ךשמל אלא ,םינשה ךשמב ומליש םרובעבש ,םישרדנה
 שקיב טפשמה-תיב .2022 ינוימ רצק ןיד-קספב ,תויוכזה תרימש ךות הקחמנ וז

 בוש ונחביש תנמ-לע ,"תיטרקנוק תיתדבוע תיתשת" תויושרה ינפל גיצהל םינוגראהמ
 .הדובע-ירגהמל יחוטיבה יוסיכה תבחרה – רושעמ רתוי ךשמב ןוחבל ובריסש תא

 הריתסב הרואכל דמוע וללה תוביסנב רצונש בצמה יכ הז רשקהב רמאנו םידקנ דוע
 הלוח דבוע רטפל קיסעמ לע רסוא רשא ,1976–ו"לשתה ,הלחמ ימד קוחל א4 ףיעסל
 ,הלחמ ימד קוחל 4 ףיעס יפל .םירובצ הלחמ ימי דבועה תושרל םידמוע הבש הפוקתב
 תלבגה לש הרקמב ,תאז םע .לכה-ךסב םימי 90 דעו שדוחל הלחמ ימי 1.5 רבוצ דבועה
 ,םירז םידבועל תואירב יתוריש וצל )3()א(4 ףיעס חוכמ םימי 30-ל יאופרה חוטיבה
 הרואכלו ,םימי 30 רחאל )םוריח יתורישל טעמל( םייתסמ חוטיבה ,ןלהל דומענ וילעש
 ימי דבועל שי םא ףא ,הלחמ ימי 30 ףולחב דבועה תא קיסעהל תורשפא ןיא קיסעמל
 )חוטיב אלל דבוע תקסעה ןיגב( ילילפ ןידל דמעוי אוהש ששחמ תאזו ,םירובצ הלחמ
 .ךשמהב ביחרנ הז ןיינע לע םג .ול ןתינש הקסעהה רתיה ללשייו

 תואלקחב הדובעה-ירגהמ לש םתואירב .2

 חטשמ 13.5% םהש ,םנוד ןוילימ 2.9 לע לארשיב יאלקחה חטשה שׂרפּתה 2021 תנשב
 00037,-כ םהמ ,שיא 002,75-כ תואלקחב וקסע 2020 תנשב ,ןכ ינפל הנשו 80,הנידמה
 םלוככ םבור ,םיל רבעמ הדובע-ירגהמ 001,24-כו םיניטסלפ 001,14-כ ,םילארשי

 םיטנדוטס ןוגכ ,תופסונ תוצובק תופרטצמ תואלקחב םיקסועה לא 81.דנליאתמ
 םינמדזמ םילארשי םידבוע ןכו ל"וחמו ץראהמ םיבדנתמ ,ל"וחמ תואלקחל )םימלתשמ(
 .םייתנוע

 לארשיל עיגהל ולחה ,הז רקחמ לש וזכרמב םידמועה ,דנליאתמ הדובעה-ירגהמ
 דנליאת הססבתה הרהמ-דעו ,הרבעש האמה לש םינומשה תונשב רבוגו ךלוה בצקב
 ומתח הבש ,0201 תנש ןמל 82.תואלקחב הדובעה-ירגהמ לש תירקיעה אצומה תנידמכ

 
 .)2022( 389–388 2021 לארשיל יטסיטטס ןותנש הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 80
 )26.8.2021( "תואלקחה ףנעב הקוסעת :21.7 חול" הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה 81

https://www.cbs.gov.il/he/publications/doclib/2021/21.shnatonagriculture/st21_07.pd
f. 

 להי ואר דנליאתמ הדובעה-ירגהמ לש םתקסעה תליחתב םיעגונה םינוש םיטביה לע 82
 ךוויתהו סויגה תיישעת לש היונישו הגושגש ,התחימצ לע – הריגהה רוחסמ רדנלרוק
 רוטקוד" ראות תלבק םשל רוביח( לארשיל דנליאתמ תואלקחל הדובע תריגהל
 :Shahar Shoham, Pickers and Packers ;)2019 הפיח תטיסרבינוא ,"היפוסוליפל

Translocal Narratives of Returning Thai Agriculture: Labour Migrants from Israel 
(2017) (M.A. thesis, Humboldt University of Berlin); Matan Kaminer, By the Sweat 
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 אצומה תנידמכ דנליאת לש תוידעלב תמייק ,אשונב ידדצ-וד םכסה לע דנליאתו לארשי
-ודה םכסהה היה דנליאתל לארשי ןיב רומאה םכסהה .תואלקחב הדובעה-ירגהמ לש
 תוכזב ,ונל עודיה לככ 83.אצומ תונידמ לומ המתח לארשיש םיבר ינמ ןושארה ידדצ
 ךשמב הנייפאש םיהובגה ךוויתה ימד תייבג הקספ ,דסימ אוהש סויגה ןונגנמו הז םכסה
 84.םירחא םיפנע םג-ומכ ףנעה תא תוכורא םינש

 תופשחיה :ףנעל תוידוחיי רשא תויתואירב תונכסל םיפושח תואלקחב םידבועה
 לשב העיגפ – ףנעל תינייפואה תירקיעה הנכסהו ,הבוגב הדובע ,ךשמתמ םוחלו שמשל
 ,)הרבדה ירמחב םידבוע( הדובעב תוחיטבה תונקת .םינוש הרבדה ירמוחב שומיש
 תא תואנ ןפואב ךירדהל תיביטרפוא הבוח קיסעמה לע תוליטמ ןניא ,1964–ד"כשתה
 סחייתה 2016 תנשל הנידמה רקבמ חוד 85.הרבדה ירמוחב םישמתשמה םידבועה
 ישוק ןיא וז ןיעמ תואיצמבו תיביטקפא הניא הפיכאה יכ העיבק ךות ,הרמוחב וז היגוסל
 ,הדובעה-ירגהמל יפיצפס ןפואב סחייתה חודה 86.םימייקה תוחיטבה יללכ תא רפהל
 :וב בתכנ ךכו

 םירמוחל רתויב םיפושחה הלא הארנה לככ םה תואלקחב םידבועה...
 םרוע םע עגמב אובל םירמוחה םילולע הרבדהה תעבש ןוויכ הלא םיליער
 םידבועל הכרדהה ףקיהב םייוקיל ולע .םתמישנ יכרדל רודחל ןכו
 םהש ,תואלקחב םירז םידבוע רובע דחוימב ןגמ דויצ תקפסאבו

 87.שלחומ רזגמ הליחתכלמ

 תואירבו תיתקוסעת תוהיג( הדובעב תוחיטבה תונקת יכ ףיסוהל שי ולא םיטביה לע
 ןניא ,1992–ג"נשתה ,)םיטמברקו םיינגרוא םינחרז םהש הרבדה ירמוחב םידבועה
 .שומיש ללכמ ואצוה רבכ תונקתבש המישרב םירמוחה בור יכו ,תונכדעתמ

 ךכיפלו ,שומישל הרבדהה ירמוח תא ןיכהל םישרדנ הדובעה-ירגהמ תחא אל
 88.םרוזיפב םיקסוע קרש םידבועל האוושהב הלערהל רתוי ףא הובג ןוכיסב םיפשחנ

 
of Other Brows: Thai Migrant Labor and the Transformation of Israeli Settler 

Agriculture (2019) (Ph.D. Dissertation, University of Michigan) (ProQuest). 
83 Kurlander & Cohen, 64 ש"ה ליעל. 
 .54 ש"ה ליעל ,'ץיבורינשוקו ןמכייר 84
 םרטב ...]םימיוסמ הרבדה ירמוח םע[ הדובעב דבוע דבעוי אל" יכ עבוק תונקתל 35 'ס 85

 לע ליטהל ילבמ תאז ךא ,"טוקנל שי םתוא תוריהזה יעצמאו םינוכיסה רבדב ךרדוה
 .תואנ ןפואב ןכ תושעל תשרופמ הבוח קיסעמה

 2016 תנשל ב67 יתנש חוד "תוריפבו תוקריב הרבדה ירמוחב שומישה" הנידמה רקבמ 86
 .)2017( 701 ,655 2015 םיפסכ תנש תונובשחלו

 .660 'מעב ,םש 87
88 Black Farmworkers in the United States: A Retrospect on Past and Current Events, 

FARMWORKER JUSTICE (last visited Dec. 23, 2022), 
-states-united-the-in-farmworkers-//www.farmworkerjustice.org/resource/blackhttps:

events/-current-and-past-on-retrospect-a. 



 לארשיב תואלקחה ףנעב הדובעה-ירגהמ לש םתואירב ג"פשת זכ לשממו טפשמ

 21 

 ןוגכ ,םיינמז םינימסתל קר אל הליבומ הרבדה ירמוח םע ןמז ךרואל הדובע ,ןכ-ומכ
 תולחמל םורגל ףא הלולע אלא ,ןטב יבאכו שאר יבאכ ,תורוחרחס ,תואקה ,תוליחב
 תא לידגהל ףאו ,הייברה תכרעמבו םיבצעה תכרעמב ,רועב ,המישנה יכרדב תוינורכ
 ןיב רשק אצמ ןטרסה רקחל יאקירמאה ןוכמה 89.ןטרס לש םינוש םיגוסב תולחל יוכיסה
 ,הימקיל םהיניב ,םינוש ןטרס יגוס לש םתוחתפתה ןיבל הרבדה ירמוחב שומיש
 ןטרס ,תולחש ןטרס ,הזח ןטרס ,תומצע ןטרס ,חומ ןטרס ,ןיק'גדוה הניאש המופמיל
 90.דבכ ןטרסו םיכשא ןטרס ,תינומרע

 יאמ גנאי'צ תטיסרבינואמ םירקוח ידי-לע לארשיב הז אשונב ךרענש רקחמב
 59% יכ ודיעה ויאצממו ,דנליאתמ םידבוע 246 ונייאור ידנליאתה תואירבה דרשממו

 יכו ,םירמוחב תוכורכה תונכסה תא וניבה אל הרבדה ירמוחב ושמתשהש םידבועהמ
 91.םירמוחה תוזירא לעש תויוותה תא אורקל ועדי אל םהמ 64.6%

 תובישח לש רשקהב ןוילעה טפשמה-תיב תקיספב ףא ,בגא-תרעהב ,הלע אשונה
 :םתקסעה לש המוגעה בצמה תנומתו םירזה תואלקחה ידבוע לש םהיתויוכז לע הנגהה

 תואלקחל הדובעה ירגהמ לש םתובישח לע ןיררוע ןיא יכ המדנש ףא
 ,קשמב רתויב תועיגפה םידבועה תוצובקמ תחאב רבודמ ,תילארשיה
 רובע ךווית ימד םולשת ,םיינבמ תוחוכ ירעפ םע םידדומתמ הירבחו
 הפש יישק ,םיקיסעמ ןיב רבעמ לע תולבגמ ,לארשיב הדובעל העגהה
 תובר םימעפ תנייפואמ הלא םידבוע לש םהייח תואיצמ .יערא דמעמו

 תויוכז תרפה ,םומינימ רכש םולשת-יא ןהבו תובחרנ תויוכז תורפהב ידמ
 יאנת ,תורתומה הדובעה תועשל רבעמ הקסעה ,רכש תנלה ,תוילאיצוס
 92.הרבדה ירמוחל הפישחו תועיצפ ,םייואר אל םירוגמ

 החוורהו הדובעה דרשמב תיתקוסעתה תואירבהו תוחיטבה להנמִ םסרפ 2016 תנשב
 תואירבו תיתקוסעת תוהיג( הדובעב תוחיטבה תונקת" אשונב רוביצה תוסחייתהל הטויט
 ירמוחב דבוע לכ תבייחמ תונקתה תטויט 93."2016–ו"עשתה ,)הרבדה ירמוחב םידבועה

 
 .)2010 עדימו רקחמ זכרמ ,תסנכה( תואלקחב הרבדה ירמוחב שומיש רוטקפס סב יריש 89

 Wongsakorn Angkhakhummool et al., Working Conditions and Occupational םג ואר
Safety Among Thai Agricultural Workers in The State of Israel, 43 DISEASE CONTROL 

J. 12 (2017) (in Thai). 
90 The Problems with Pesticides, COMMUNITY ACTION WORKS (last visited Dec. 23, 

https://communityactionworks.org/issues/pesticides/2022), . 
91 Angkhakhummool et al., 89 ש"ה ליעל. 
 .)16.9.2020 ובנ( 12 'ספ ,רצואה רש 'נ קסגנופ 4296/19 ץ"גב 92
 ,)הרבדה ירמוחב םידבועה תואירבו תיתקוסעת תוהיג( הדובעב תוחיטבה תונקת תטויט 93

 2016–ו"עשתה
https://employment.molsa.gov.il/Employment/SafetyAndHealth/Mafar/MafarInstruct

ions/safetyRegulations.pdf. 
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 לע ,ךכ םשל .הרשכה תדועת ול קנעות המויסבש ,רכומ דסומב הרשכה רובעל הרבדה
 תא לבקל וידבוע תא חולשל הבוחה תלטומ הרבדהה םוחתב הדובע םוקמב קיזחמ לכ
 רומאכ הכרדה לביק אלש םדא לכ לע יכ עצוה ,םאתהב .רכומ דסומב תשרדנה הרשכהה
 ןתנית הרשכהה יכ תונקתה תועבוק דוע .הרבדה ירמוחב דובעל טלחומ רוסיא לוחי
 הרשכהה רבעות ,ךרוצ ךכב שיש לככ יכו ,הרשכהב םיפתתשמל תנבומה הפשב
 רבסהה ירבדב .הרשכהה ינכותל םייטנוולרה םיחנומה תא ריכמה ןמגרותמ תועצמאב
 ןכ .ףנעב םיברה הדובעה-ירגהמל הנעמ תתל תנמ-לע ףסוה הז ףיעס יכ שגדוה הטויטל
 ,הרבדה ירמוחב םידבועה לכ לע ןליחהלו תויאופרה תוקידבה ףקיה תא ביחרהל עצוה
 םויכ ןכש ,עקרקהמו ריוואהמ ,םושייל הנכהב ףאו םושייב ,רוצייב םידבועה תוברל
 רשא יריווא סוסיר יתווצו רוצייה ידבוע לע קרו ךא הלח תויאופר תוקידב ךורעל הבוחה
 וז הטויט השבגתה אל םויה דעו זאמ םלוא .םיטמברקו םיינגרוא םינחרז םע םידבוע
 .תופקת תונקת ללכל

 םידבועהו תודבועה לש םתואירבו םתוחיטב לע הרימשה לע דקפומה םרוגה
 להנמִה .החוורהו הדובעה דרשמב תיתקוסעתה תואירבהו תוחיטבה להנמִ אוה לארשיב
 תפיכאלו חוקיפל ןכו ,הדובעב תואירבהו תוחיטבה אשונב תוינידמה תעיבקל יארחא
 תנשל הנידמה רקבמ חודב .הדובעה תומוקמב ולא םימוחתב תונקתהו םיקוחה תוארוה

 םג יכו ,חוקיפ םשל םייאלקח םיקשמל עיגהל םישקתמ הדובעה יחקפמ יכ בתכנ 2016
 יללכ תא רפהש קיסעמ לע תויצקנס םיליטמ ןיא טעמכ ,חוקיפ עצבתמ םהבש םירקמב
 רכינ אל רקבמה חוד םוסרפ רחאלש םינשב 94.םייוקיל םילגתמ וקשמב רשאו תוחיטבה
 ירוקיב רפסמ 2020 תנשל 2017 םינשה ןיבו ,הפיכאהו חוקיפה תנומתב יתועמשמ יוניש
 וניא הז רפסמ 95.הנשב 229 לע הלע אל תואלקחה ףנעב תוחיטבה להנמִ םעטמ חוקיפה
 םורד רוזא לכ לע ושלח תוחיטב יחקפמ השולש קר 2018 תנשל ןוכנש תויה עיתפמ
 רבסה 96.דבלב םיחקפמ העברא וקסעוה ןופצ זוחמבו ,ףנעב םידבועה בור ובש ,ץראה
 ךא חוקיפ ירוקיב לש ףס-תסכמ העבקנ רשאכ ,2017 תנשב לחש יונישב ןומט ףסונ
 ,ךכ .ףנע לכל תיפיצפס הסכמ הדחוי אלו חוקיפ שרדנ םהבש םיפנעה ודחוא וז תרגסמב
 יבאשמ תטסהל הליבוה היינבה ףנעב השענל הברה תירוביצה בלה-תמושתש ןכתיי
 .תואלקחה תמגוד ,םירחא םיפנע ןובשח-לע הז ףנעל חוקיפ

 ,רופיש וצ תאצוה :תויורשפא יתש תודמוע תואלקחה ףנעב הדובעה יחקפמ תושרל
 ךותב הדובעה םוקמב תוחיטבה רופישו קוחה תושירדב הדימעל השירד הווהמה
 תידיימ השירד הווהמה ,תוחיטב וצ תאצוה – תיתוחיטב הנכס לש הרקמבו ;םייעובש
 הדימעל דע וז הנכס תעבונ ונממש םרוגב הדובע וא שומיש רוסיאו הנכסב לופיטל

 
 .658 'מעב ,86 ש"ה ליעל ,הנידמה רקבמ 94
 הנעמב דבועל וק לא םייתרבחה םיתורישהו החוורה ,הדובעה דרשממ ינורטקלא ראוד 95

 ,הדובעה דרשממ ינורטקלא ראוד :ןלהל( )14:15 ,18.10.2020( עדימ שפוח תשקבל
 .)םייתרבחה םיתורישהו החוורה

 הפיכאהו הרדסהה להנמִב תואלקחה םוחת יארחא ,טדימשדלוג לאוי םע השיגפ רכזמ 96
)2.11.2018(. 
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 אל םגו ,יפסכ סנק תלטהל ליבוהל הלוכי הניא םיאנתב הדימע-יא .קוחה תושירדב
 ,עמשמ .תיטמרד תוחיטב תרפה וב השחרתה םא םג ,יאלקחה קשמה לש הריגסל
-ו 2017 םינשה ןיב ולטוהש םיווצה רפסמ ,ךכ וא ךכ .הנטק םיווצב המולגה העתרהה

 תוחיטב יווצ 23 לש עצוממו הנשב רופיש יווצ 25 לש עצוממ – רתויב ןטק אוה 2020
 בתכ תשגה איה םיחקפמה תושרל תדמועה הדיחיה היצקנסה ,ינורקע ןפואב 97.הנשב
 אל ףא וז היצקנסב שומיש השענ אל תונורחאה םינשב ,עודיה לככ ךא ,ילילפ םושיא
 ןומט םושיא יבתכ לש םרדעהלו םיווצה לש ךומנה םרפסמל םירבסהה דחא 98.תחא םעפ
 ללוכ םהמ דחא לכש ,םינוש םיפנע לע םיחקפמ הלא .םיחקפה לש תוחמתהה רדעהב
 ףנעב םג םייוקיל תוהזל רומא חקפ ,עמשמ .ידוחיי עדי בייחמ םוחת לכו ,םיבר םימוחת
 שומישב םג םייוקיל תוהזל רומא אוה תואלקחה ףנע ךותבו ,תואלקחה ףנעב םגו היינבה
 ליבומ תוחמתהה רדעהש ןכתיי .קשמ תויח םע הדובעב םגו םיעטמב הרבדה ירמוחב
 .הטעומ הפיכאל ןכ-לעו םייוקיל יוהיזב ישוקל

 היגולודותמ .ב

 תרבחמה לש ימדקאה הרקחמ ןיב תורוקמו עדי בולישו תופתוש לש ירפ וניה רמאמה
 דבועל וק תיחרזאה הרבחה ינוגראב תורחאה תורבחמה יתש לש ןתדובע ןיבל הנושארה
 תורוקמ ינש לע ססבתמ הז רמאמ לש יריפמאה וקלח .המאתהב ,םדא תויוכזל םיאפורו
 תפטושה ותדובעמ קלחכ ולבקתהש םידבוע לש םיריהצתו תוינפ אוה דחאה :םיירקיע
-לע 2020-ו 2017 םינשה ןיב וכרענש םירקס השולש אוה רחאהו ;דבועל וק ןוגרא לש
 ללכש םינש-ךורא ימדקא רקחמ םיפרטצמ ךכל .םדא תויוכזל םיאפורו דבועל וק ידי
 ,תוינידמ יעבוק – לארשיב תואלקחב הדובעה-תריגה הדשב םינקחש ןווגמ םע תונויאר
 השענש תוינידמ יכמסמ לש חותינ ןכו – םידבועו םיאלקח ,ךוויתו המשה תורבח ישאר
 .הז רמאמ ךרוצל

 תולאש לש ךרעמ ,רמוא הווה ,תיביטפירקסד ןולאש תדותמב שומיש השענ םירקסב
 וצפוהו 99םידבועה לש םתפשל ומגרות םינולאשה לכ .תואיצמ טטרשל תושקבמה
 דנליאתמ הדובעה-ירגהמ לא הנופו דבועל וק ידי-לע תלהונמה תידועיי קובסייפ תצובקב
 לע הנעמה וז ןיעמ הטישב .םיבקוע 00015,-כ שי הרומאה קובסייפה תצובקל .לארשיב
 תא רפסל לאשנה לש ןוצרו תויטנתוא לש הבר הדימ חיטבמש המ ,ירטנולוו ןולאשה
 שיש הלא רקיעב םה ןולאשה תא אלמל האירקל םינענה הלאש ןכתיי ,תאז םע .ורופיס
 הרבחה יעדמב הצופנ וז הטיש ,היתולבגמ תורמל .רקסה אשונב יפיצפס ןיינע םהל
 :םירקסה תשולש לש רצק רואית ןלהל .תועפות רותיאל הנמיהמ הטיש תבשחנו

 
 .95 ש"ה ליעל ,םייתרבחה םיתורישהו החוורה ,הדובעה דרשממ ינורטקלא ראוד 97
 .םש 98
 תינד ,וש י'גנא :ודוביעבו ומוגרתב ,עדימה ףוסיאב ועייסש ימ לכל תודוהל תושקבמ ונא 99

 .יתנע םירמו יקסביירג רדא ,הדקפתי'ג קונ'צתונ ,רנסור
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 ללכ רקסה .2017 תנשב ץפוהו בתכנש ןווקמ רקס – 100)2017( הרבדהה רקס •
 ,הרבדה ירמוח םע הדובעב ,םייפרגומד םיטביהב וקסעש ,תולאש םיעבראכ
 .םידבוע 190 ונע רקסה לע .הפיכאבו הדובע-תונואתב

 ןולאש .2019 ילוי–יאמ םישדוחב ץפוהש ןווקמ רקס – 101)2019( תואירבה רקס •
 לארשיל ותעגה ינפל דבועה לש יאופרה ובצמב וקסעש ,תולאש םיעבשכ ללכ רקסה
 חוטיבב חטובמכ ויתויוכזל רושקה לכב ולש ישיאה עדיב ,הדובעה תליחת רחאלו
 לע .יאופרה ובצמ ןיבל םניב רשקבו ,ולש היחמה יאנתו הדובעה יאנתב ,תואירב
 .םידבוע 130 ובישה רקסה

 ללכ רקסה .2020 ינויב ץפוהש ןווקמ רקס – 102)2020( םירוגמהו הדובעה רקס •
 178 ונע רקסה לע .םירוגמה יאנתלו הדובעה יאנתל עגונב ולאש רשא ,תולאש עשת
 .םידבוע

 דבועל וק םינוגראה ידי-לע אצוהש חודב םינוש םיקלחב ומסרופ םירקסה תשולש
 ,םירקסהמ םיקלחל ידוחיי דוביע השענ הז רמאמב 2021.103 ילויב םדא תויוכזל םיאפורו
 תולועש תונושה תויגוסב םיעגונה םיימשר תוינידמ יכמסמ לש ןכות חותינ םע דחי

 .רקחמהמ
 םירקסב תולבוקמה םיכרדב החטבוה םינועה לש םתויטרפו ,םיימינונא ויה םירקסה

 ,םירקסה לע ונע םישנא םתוא םא תעדל ןיא םיבישמה לש תוימינונאה בקע .םינווקמ
 תויגוסה חכונל תובישח רסח ףא הז ןיינע .אלש חינהל שי םינושה םידעומה ללגב לבא
 םינועל עצוה ,דבועל וק עויסה ןוגרא ידי-לע ורבעוה םירקסהש תויה .ורקסנש תונושה
-יתלב קלחכ השוע ןוגראהש יפכ ,םתדובעל רושקה אשונ לכב עייסל ידכ ןוגראל תונפל
 .ותדובעמ דרפנ

-ירגהמ לש םתואירבל רשקב הרקפהו הרדה לש םידקומ העברא .ג
 תואלקחב הדובעה

 תואלקחה ףנעב הדובעה-ירגהממ םיענומה םילשכה םהמ ררבל תושקבמ ונא הז רמאמב
 םתקסעה יאנת םהבש םינפואה תא םג-ומכ ,תואירבל םתוכז שומימ תא לארשיב

 
 הדובעה תוכלשה :םימלשמ םהש ריחמה ו'צ י'גנא ואר .דרפנ חודב גצוהו דבּוּע הז רקס 100

 לארשיב הדובע ירגהמ תואלקח ידבוע לש םתוחיטבו םתואירב לע הרבדה ירמוח םע
 .)2017 דבועל וק(

 הטיסרבינואהמ רנימק ןתמ ר"ד לש םעויסבו ,תובתוכה ןיב הלועפ-ףותישב רבוח רקסה 101
 .ןילרבב טדלובמוה תטיסרבינואמ םהש רחשו םילשוריב תירבעה

 :...םירג ןאכ דבועל וק ואר .דרפנ חודב גצוהו דבּוּע ,תופסונ תויודע תייוולב ,הז רקס 102
 .https://did.li/3OcZH )2020( םימלוה םירוגמל תואלקחב הדובע ירגהמ תויוכז תרפה

 לש םתואירב תרקפה :הידבוע תלכוא ץרא ר'גת לכימו טייצטוג יאוז ,רימש רתיבא 103
 .https://did.li/pJtaa/ )2021 םדא תויוכזל םיאפורו דבועל וק( תואלקחב הדובע ירגהמ
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 קוח לש תונגהה חכונל םידמוע הלא דציכו ,םמולשו םתואירב לע םיעיפשמ םתייחמו
 ולבקל יאכז יאופר לופיטל קקזנה לכ" יכ עבוק הז קוחל )א(3 ףיעס .הלוחה תויוכז
 תואירבה תכרעמב ,תעל תעמ ,םיגהונה םירדסהלו םיאנתל םאתהבו ןיד לכל םאתהב
 יתוריש לש םתושיגנב ןויוושה תובישחב וריכה לארשיב הקיספהו הקיקחה ."לארשיב
 יתכלממה תואירבה חוטיב" יכ עבוק יתכלממ תואירב חוטיב קוחל 1 ףיעס .תואירבה
 )א(4 ףיעס םג ."תידדה הרזעו ןויווש ,קדצ לש תונורקע לע תתשומ אהי ,הז קוח יפל
 דסומ וא לפטמ" :ףיעסה ןושלבו ,םייאופר םיתורישב הילפה רסוא הלוחה תויוכז קוחל
 לע ."...אצומ ץרא ,םואל ,ןימ ,עזג ,תד ימעטמ לפוטמל לפוטמ ןיב ולפי אל יאופר
 ןיא" יכ ורמואב ןוילעה טפשמה-תיב דמע תואירבה תכרעמ לש רשקהב ןויוושה תובישח
 ףא םינגועמ םירבדה 104."תואירבה ומכ שפנ לכל ותוהמב הוש תויהל רומאה אשונ ךל
 יכ העבק תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ תויוכזל ם"ואה תדעו :ימואל-ןיבה טפשמב
 לע יכו ,תואירבה םוחתב םיתורישו םירצומ לש הווש תושיגנ תללוכ תואירבל תוכזה
 דמעמ לשב תוברל ,ולא םיתוריש לש םתושיגנב הרוסא הילפה תעינמל גואדל הנידמה
 םעטמ דחוימה חקפמה עבק יתדוקנ ןפואב םירגהמל רשקב civil status(.105( יחרזא
 – יכ ,16.4.2010 םוימ חודב ,ם"ואה

[T]he enjoyment of these rights [health and adequate housing] by all 
individuals in society regardless of their citizenship, nationality and 
immigration status is not only an end in itself as a matter of 
entitlement...106 

 לכב טפשמהו קוחה לש דיה-תלזואל המגוד םה תואלקחה ףנעב הדובעה-ירגהמש אלא
 העברא ררבנ םיאבה םיקרפ-תתה תעבראב .תואירבל םתוכז לע תיתימא הנגהל רושקה
 יאנת ,תואירב יתוריש לש תושיגנ רדעה :יוטיב ידיל האב וז הרומח היעב םהבש םידקומ
 וטרופי םיקרפ-תתהמ דחא לכב ."יעבט" תוומו תישפנ תואירב ,הדובע יאנתו היחמ
 תואירבה תכרעממ םירדומ לארשיב תואלקחב הדובעה-ירגהמ םהבש םינושה םינפואה
 םימסח םע דחי םהלש יאופרה חוטיבה תטרפה לש םינוש םיטביה לשב תילארשיה
 םתואירב לש הרקפהל ליבומש ןפואב ,םהיתויוכז שומימ תא םהמ םיענומה םינוש
 .םהייחו

 
 טפושה לש ןידה-קספל ל 'ספ ,תואירבה רש 'נ יאופר קדצל בלוד ןרק 8335/09 ץ"גב 104

 .)16.2.2012 ובנ( ןייטשניבור
 Comm. on Econ., Soc. & Cult. Rts. (CESCR), Gen. Comment No. 14: The Right ואר 105

to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12), U.N. Doc. E/C.12/2000/4, ¶ 
18 (Aug. 11, 2000). 

106 Jorge Bustamante, Rep. of the Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants, 
U.N. Doc. A/HRC/14/30, ¶ 10 (Apr. 16, 2010). 
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 תואלקחב הדובע-ירגהמל תואירב יתוריש לש תושיגנ רדעה .1

 הז הדובע םוקמב םידבועהשכ .םילוח תפוק סיטרכ יל ןתינ אל םלועמ
 םא יל עודי אל .םילוחה תיבל עיגהל וא אפור תוארל םהל רוסא ,םילוח
 ,רכש ישולת יל ונתינ אל םלועמ ,רומאכ .ימואל חוטיב ימד ירובע ומלוש
 עדימ לכ וא ,אפורל תכלל רשפאמ וא והשלכ חוטיב לע דיעמש סיטרכ
 איבהש תופורת לטנ הלחש דנליאתמ דבוע לכ ...יקיסעמ תאמ הז גוסמ
 ללכב הזש ונל רבסוה אל םלועמ ,אפור אבוה אל םלועמ .דנליאתמ ומע
 107.ירשפא

 הנושארה המתֵה תא תוארל ןתינ ,הדובע-רגהמ שיגהש ריהצתמ תוחוקלה ,ולא םילימב
 ןיא יאופר חוטיב לש הרדסהה םצע ,ונתנעטל .תושיגנה רדעה תמת – וניאצמממ הלועה
 השעמל הכלה םיענומ םימסחה לולכמו ,תואירבה יתוריש לש תושיגנ חיטבהל ידכ הב
 52% ,תואירבה רקסב ,היארל .םתוכז שומימל דנליאתמ םידבועה לש השיגה תא
 ןמזב ןיבו הדובע בקע ןיב ,לארשיב םתייהש ךלהמב ועצפנ יכ ודיעהש םידבועהמ
 ,יאופר לופיט תלבקל ונפש הלא ןיבמ .םתעיצפב יאופר לופיטל ונפ אל ,םהלש החונמה

 ולקתנ יכ ודיעה 43%-כו ,םוגרת היה אלש ןוויכמ אפורה תא וניבה אל םידבועהמ 44%
 ללכ ועדי אל )67%( עירכמה םבור .םייאופר םיתוריש תלבקל םתוכז שומימב היעבב
 .ךכל הביסה התייה המ ןייצל

-ירגהמ .םילוח-תפוקב תוּרבח איה לארשיב יאופר לופיט תלבקל אצומה תדוקנ
-תופוק ךרד תואירב יתוריש םילבקמו יטרפ תואירב חוטיבב םיחטובמ דנליאתמ הדובעה
 ותלוכי תאו תואירבה יתוריש רבדב דבועה לש ותעידי תא ונחב תואירבה רקסב .םילוחה
 םא – אל םאו ,םילוח-תפוק סיטרכב קיזחמ אוה םא הלאשה תועצמאב םהב שמתשהל
 .קזחומ אוה ןכיהו הזכ סיטרכ ול שי םא עדוי אוה

 .םילוח-תפוק סיטרכ םהידיב םיקיזחמ םידבועהמ 50% קר יכ םידיעמ רקסה יאצממ
 םתעידי בטימל יכ וחוויד עברכו ,םילוח-תפוק סיטרכ םלועמ ולביק אל םידבועהמ עברכ
 לש לעופב הקזחה לש הז טביה .ולצא םהלש םילוחה-תפוק סיטרכ תא קיזחמ קיסעמה
 תינושאר השיגל יסיסב יאנת הווהמ אוהש תויה ,יטירק וניה םילוחה-תפוק סיטרכ
 סיטרכה תא וקיסעממ שקבל שרדנ דבועה םא ,וזמ הרתי .לארשיב האופרל תיאמצעו
 תא קיסעמה ינפל ףושחל ץלאנ אוה יזא ,האפרמב רקבל ןיינועמ אוהש תמיא לכ יטנגמה
 לש יללכה ודוקפתב סיטרכה תלבק תיינתהל ששח םייק הלאכ תוביסנב .ותלחמ רבד
 לש יאופרה עדימה תוידוסב העיגפ םושמ שי קיסעמב וז תולתב ,ןכ-ומכ .הדובעב דבועה
 האיצי רושיא תלבקל קיסעמב דבועה לש ותולת תפסוותמ ךכ לע .ותויטרפבו דבועה
 האופר יתורישל תיזיפה העגהבו יאופרה תווצה םע עגמב עויס תלבקלו האפרמל
 .בושייב האפרמהמ םיגרוחה

 
 וק ידרשמב אצמנ קתוע( )2019 ץרמ( יטפשמ ךילה ךרוצל ר'גת לכימל פ"י לש ריהצת 107

 .)דבועל
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 תיטירק הניה ,םילוח-תפוק סיטרכ תקזחהב תאטבתמה ,תואירב חוטיב לע תולעבה
 רישי רשק שי ךכלו ,חוטיבה לש ותופקת אוה אבה בלשה ןכש ,יד ןיא ךכב ךא ,רומאכ
 אל םידבועהמ 80%-ל בורק .םמצע חוטיבה יאנתלו םידבועה לש תואירבה תורהצהל
 77%-ו ,חוטיבב ללכנ המו םהלש תואירבה חוטיב יאנת םהמ םיעדוי םניא וא ואר
 םהש תואירבה תרהצה יכ ובישה תואירב חוטיב םהל רידסה קיסעמהש םידבועהמ
 .הּנכות םהל רבסוה אלו ,הב םיטלוש םהש הפשב הבותכ התייה אל הילע םותחל ושרדנ
 לע ומתח םה יכ תואדווב רמול םיעדוי )24.2%( םידבועה ללכמ עברכ קר ,השעמל
 םניא וא תואירב תרהצה לע ומתח אל םה יכ םינעוט םידבועה ראש .תואירב תרהצה
 תרהצה ןכש ,ומצעלשכ יתייעב וניה הז רבד .ואל םא וזכ הרהצה לע ומתח םה םא םיעדוי

 דבועהש םיתורישה לס לש ופקיה םוצמצל חוטיבה תרבח תא שמשל הלולע תואירבה
 לע ריהצמ וניאו ינורכ ןפואב יהשלכ תיאופר היעבמ לבוס דבוע םא ,דועו תאז .ול יאכז
 יוליג רדעה לש הנעטב ,ידיימ ןפואב ולש הסילופה תא לטבל תיאשר חוטיבה תרבח ,ךכ
 חוטיבה תורבח שולש ךותמ יכ התלעה חוטיבה תורבח לש תתשרמה ירתא תניחב .תואנ

 תומסרפמ םייתש קר – הרונמו ןולייא ,לארה – לארשיב רז דבוע תוסילופ תוקוושמש
 ללכ םימייק םניא הלא ,םיפסונ םייטנוולר םיכמסמ יבגל .תיאתה הפשב תואירב תורהצה
 .הרבח םושב תיאתה הפשב

 הדובעה-רגהמ לש ותייהש ךרוא לכל יתועמשמ םסח תווהמ הפשה תולבגמ
 לכ ךסמ יכ אצמנ תואירבה רקסב .יאופר לופיט תלבקל רושקה לכב טרפב ,לארשיב
-תיבב ןיבו םילוח-תפוק תרגסמב ןיב ,יאופר לופיט תלבקל ונפ יכ ובישהש םידבועה
 תווצה ידי-לע םהל רבסוהש תא וניבה אל יכ ונעט )44%( םתיצחמל בורק ,םילוח
 :ךכ הבתכ ,הברעה רוזאב םילוח-תפוקב החפשמ תאפור ,'ד .םוגרת רדעה בקע יאופרה

 הניא םירזה םידבועה םע תרושקתהו ,האופר לש סיסבה איה תרושקת
 םה יתעדל םיירקיעה ,םימרוג ןווגמל ישוקה תא קרפל רשפא .הטושפ
 םירבדמ אל םבור – רכינ יתפש םוסחמ שי ...יתוברת רעפו יתפש םוסחמ
 אל לבא ,ןופלטב תובדנתהב םימגרתמ םימייק יתנבה בטמל .תילגנא
 םימכתסמ םהיניב םיפילחמ םהש םימלש םיטפשמ .םהב רזעיהל יתבהא
 108.דבאנ עדימ ןומהש רורבו ,'ןכ'ב

 םוגרת יתורישב רזעיהל יאופרה תווצהמ קלח לש תוּנוכנ שי יכ הארנ תונוש תוחישמ
 .םהב אצויכו לוקמרה ךרד קוחרמל םוגרת יתוריש ,Google Translate תמגוד ,םייפולח
 עגופ יתואירבה ובצמל עגונב לפוטמה לש הנבה רסוחש ךכל תועדומ ךותמ ,תאז
 תווצה לש ןהו לפוטמה לש ןה ידדהה לוכסתה דצל ,ול ןתינה יאופרה לופיטה תוליעיב
 םירקמל ליבוהל םילולעו ,םייעוצקמ םניא םייפולחה םוגרתה יתוריש םלוא .לפטמה
 תונחבאב רבודמ רשאכ דחוימב ,תוינסרה תוכלשה םע הנבה-יאו לובלב לש םירומח
 ,'א לש הרקמב אוצמל ןתינ וז ןיעמ תינסרה הכלשהל המגוד .יתפורת ץועייבו תויאופר

 
 .)10:01 ,10.10.2019( םדא תויוכזל םיאפור לא 'ד ר"דמ ינורטקלא ראוד 108
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 יתש תא רבש אוה ךכמ האצותכ .הדובעה ןמזב הבוגמ לפנ 'א :דבועל וק ידרשמל הנפש
 ותואב .תוסבוגמ תועורז םע שדוח ךשמב תוהשלו ותדובע תא קיספהל ץלאנו ,ויתועורז
 הקידבל אבוה אל אוה .הרידס הדובעל 'א רזח ,ויתועורזמ סבגה תא וריסה ובש םוי
 תומושר ויהש ,יאופרה תווצה לש תוצלמהה תורמל תאזו ,היפרתויזיפ לביק אלו תפסונ
 ןכלו ,ךמסמב םושר היהש המ תא דבועל םגרת אל שיא .תירבעה הפשב יאופרה ךמסמב
 םרטש םיבאכ לע ןנולתה 'א .יאופרה ובצמ תא רפשל ידכ תושעל ץלמומ המ עדי אל אוה
 109.עוריאה ןמל ופלח

 ,תויטרפ המשה תוכשל תועצמאב הדובעל םימשומ תואלקחה ףנע ידבוע ,םנמוא
 ןניא ולא תוכשל םלוא ,תיאתה הפשל םינמגרותמ קיסעהל קוח יפ-לע תוביוחמה
 םימרוגה םהבש םירקמב 110.םילוחה-תופוק ןיבל םידבועה ןיב ךוותל תושרומ
 ששח םייק ,הררב תילב ,המשהה תוכשלמ תאז-לכב םיעיגמ םוגרתה לע םידקפומה
 תונמאנה עקר לע רבוג הז ששח .לפוטמה לש ותויטרפ תרפהלו עדימה לש הערל לוצינל
 111.תוכשלה תא תנייפאמש – קיסעמל ןהו דבועל ןה – תבלוצה

 דבועה לש ותוכז תא – ןיטולחל ןייאמ ףא םיתיעלו – ליבגמ תיתפש תושיגנ רדעה
 תויוכז קוחל 13 ףיעס .תעדמ ותמכסה תא ךכל ןתנש ילבמ יאופר לופיט ול ןתניי אלש
 ותמכסה .יאופר ךילה לכל לפוטמה לש ותמכסה תא לבקל לפטמה לע יכ עבוק הלוחה
 דמועה ךילהה רבדב ולש העידי סיסב לע ,עמשמ ,תעדמ תויהל הכירצ לפוטמה לש
-תיב .השעמל תלטבתמ וז תוכז ,תיתפש תושיגנ אלל .וייוכיסו וינוכיס לע ,שחרתהל
 112.לפוטמה לש הימונוטואב תעגופ וז תוכז לע הדפקה-יאש ךכ לע רבעב דמע טפשמה

 רקסב הלגתהש ןותנה תא םיריבסמ יאופר לופיט תלבקב ישוקה לע ולא םינותנ
 םהש תופורתב שמתשהל םיפידעמ )98%( םידבועה לש טלחומה םבור יכ תואירבה
 ףא םידבועה םירקמהמ קלחב .דנליאתמ םהילא תוחלשנש וא דנליאתמ םמיע ואיבה
 תויתיב תופורת .םתביבסב םיאצמנה םירמוחמ תופורת ןיעמ םייאמצע םיעצמאב םיקיפמ
 תליטנ .ערה הרקמב שממ תונכוסמו בוטה הרקמב תלעות תורסח תויהל תולולע ולא
 תעב יאופרה תווצל ךכ לע חוודלמ דבועה תא ענומה יתפשה םסחהו דנליאתמ תופורת
 הלבקתהש האבה היינפה ידי-לע םגדויש יפכ ,ףסונ יתואירב לשכ רוציל םילולע ךרוצה
 רחאמ .אפור לצא הקידבל חקלנו בוט שיגרה אל אוהש רפיס 'מ :דבועל וק ידרשמב
 .דנליאתמ איבהש תופורת לטונ אוהש רפסל עדי אל אוה ,םוקמב םוגרת היה אלש

 
 קתוע( )2020 יאמ( דבועל וק ידרשמל ,דנליאתמ הדובע-רגהמ ,'א לש תינופלט היינפ 109

 .)דבועל וק ידרשמב
 תויטרפ תוכשלל רתיהה יאנת" 9.3.0001 הריגההו ןיסולכואה תושר להונל )זי()8(ג 'ס ואר 110

 .)20.1.2022( "תואלקחה ףנעב לארשיב הדובעל םירז םידבוע ךוויתל
 .63 ש"ה ליעל ,"םדא חוכ ידיגאתו תויטרפ תוכשל" רדנלרוק ואר 111
 .)1999( 526 )4(גנ ד"פ ,הפיח ,"למרכ" םילוחה תיב 'נ הקעד 2781/93 א"ע 112
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 תומיאתמ-אל וא לופכ ןונימב ,תורתוימ ויהש ןכתייש תופורת לטנ אוה ךכמ האצותכ
 113.יתואירבה ובצמל

 יכ רכינ 114.ירדגמ טביה םג שי תואירב יתורישל הדובעה-ירגהמ לש השיגה רדעהל
 הרגש תעב ןה תיגולוקניג האופרל הנעמ אלל תוראשנ דנליאתמ הדובעה-תורגהמ
 ,ומצע בושייב תומייק ןניא תויגולוקניג תואפרמ .םוריח תעב ןהו )תויתפוקת תוקידב(
 העינמ יעצמאל השיגה םג .םוגרתבו העסהב עויס שרדנש ךכ ,הכומסה ריעב קר אלא
 .דנליאתמ ראוד יחולשמב םיעיגמ העינמ יעצמא יכ רכינ .תלבגומ תולפהלו

 םייעוצקמ םוגרת יתורישו יתפש רושיג לש םרדעה יכ םיאור ונא ,וז המתֵ םוכיסל
 תרושקתהו הפשה תייעב .תואנ יאופר לופיט לבקל תלוכיב לבחמ יאופרה דסומה םעטמ
 םסח הווהמ יאופרה תורישה תא ול שיגנהל םירומאה םימרוגה ןיבל לפוטמה דבועה ןיב
 .לופיטל תונעיהלו לופיט תלבקל – ילטנמ םג-ומכ ינכט – יתועמשמ

 תואלקחב הדובע-ירגהמ לש הדובעו היחמ יאנת .2

 ולעש תואירב ירידגמ םיאנת לש םייתועמשמ םיטביה השימח ראתל שקבנ הז קרפ-תתב
 תרתוכה תחת תוסוח ונודייש תויגוסה לכ .םירוגמהו הדובעה רקסב רקיעב ,ונרקחמב
 יאנת תרגסמבו ,םירוגמה יאנת וקדביי היחמה יאנת תרגסמב ."הדובעו היחמ יאנת"
 הדובע – םייח ינכסמ םיאנתב הדובעו הדובעה תועש סמוע לש םיטביהה ונחביי הדובעה
 .םיינוחטב םיעוריא תעב הדובעו הרבדה ירמוח םע הדובע ,הבוגב

 םירוגמה יאנת )א(

 לש םירוגמה יאנתל רושקה לכב תמייקתמה הרקפהה לע ודיעה רבכ םימדוק םירקחמ
 ןיע-תמלעה רדגב איה יכ ןועטל ףא ןתינש הרקפה – 115דנליאתמ הדובעה-ירגהמ
 116.תנווּכמ

 םישבכה לש לולב .תחלקמ ןיאו ,םיתוריש ןיא םירוגמב .הלוכמב רג ינא
 ןיא הלוכמב .םירוגמהמ רטמ האמ קחרמ הז ...תחלקמו םיתוריש שי

 םג ...זגו רויכ הב שיש ,תרתלואמ ,חטשב ,ץוחב הניפ וזיא ורדיס .חבטמ

 
 ידרשמב קתוע( )2020 טסוגוא( דבועל וק ידרשמל ,דנליאתמ הדובע-רגהמ ,'מ לש היינפ 113

 .)דבועל וק
 "לארשיב תואלקחה ףנעב הדובע תורגהמ יפלכ תינימ תומילא" רדנלרוק להיו םהוש רחש 114

 )2021 רבוטקוא ,תסנכה לש םירז םידבועל תדחוימה הדעוול שגוהש הדובע ריינ(
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_bg_608742.pdf. 

 .54 ש"ה ליעל ,'ץיבורינשוקו ןמכייר ;1 ש"ה ליעל ,ןמרמיצו רדנלרוק 115
 .1 ש"ה ליעל ,ןמרמיצו רדנלרוק 116
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 יל הרקו ,ץוחב הזה למשחה לכ ןכוסמ הז .וזה הניפב ץוחב שי ןשי ררקמ
 117.תוביטר לבקמ לכה יכ ,למשחתהל הברה

 אוה ,הדובע-רגהמ ןתנש ריהצת תרגסמב ורמאנש ,וללה םירבדה ןמ תוארל ןתינש יפכ
 ןוכיש לש השק הנומת הלוע םירוגמה רקסמ .לילעב ןכוסמ םוקמב ררוגתהל ץלאנ
 תופיפצ ,םמצעב ונב םידבועהש םירתלואמ םינבמב םירוגמ :םידורי היחמ יאנתב םידבוע
 יכ ודיעה רקסה לע ונעש םידבועהמ תישימחכ .דועו הליכאו לושיב ימחתמ רדעה ,הלודג
 ולביק אל רקסה לע םינועה תיצחממ רתוי .םירגו םינל םה ובש םוקמב תונולח ןיא
 הייתש-ימ יבגל תונולת ולעוה ךכ לע ףסונ .םיקפסמ הניל יעצמאו רוריקו םומיח יעצמא
 .זגל רתלואמ רוביח ןוגכ ,םינוש תוחיטב יעגפמו םייואר-אל

 הייתש-ימל השיגה רדעה תא .הייתש-ימ קיפסמ םהל ןיא יכ וחוויד םידבועהמ 43%
 םירתלואמ םירוגמב םיררוגתמ םידבועהמ םיברש הדבועה חכונל ןיבהל ןתינ םייואר
 ,תקזחותמ-יתלבו הנשי איה יכ חינהל ןתינש תרנצב םירבוחמ רשא ,םייאלקח םיחטשב
 118.םימה תוכיא לע העיפשמ תאזו

 םהיתובושת חותינמ .םירוגמה תומוקמב הרומח תופיפצ לע םג דיעמ רומאה ריהצתה
 םירדגומה םיאנתב םידמוע םניאש םירוגמב םיררוגתמ םהמ שילש יכ הלוע םידבועה לש
 10 טעמכ אוה םירוגמ הנבמ ותואב וידחי םיררוגתמה רפסמ יכ הלוע רקסהמ 119.קוחב
 וז היגוסש ףא .דיחי הנבמב םישנא 50 לע חווד ףא םירקמהמ קלחבו ,עצוממב םידבוע
 תוינידמב יתוהמ יוניש לח אל ,הנורוקה תפגמ לש הפוקתב דחוימב תיטנוולר התייהנ
 ליבי הנבמ תבצהב הכורכה היטרקוריבב הלקה טעמל ,התפיכאב וא הז אשונ ביבס
 120.ףסונ

 הדובע-תורגהמ םישנל רושקה לכב דחוימב הבושחו תיתועמשמ םירוגמה תייגוס
 ,םירבגמ דרפנב םירוגמל תדבועה לש התוכז תא רידגמ וניא םירז םידבוע קוח .דנליאתמ
 ,תואלקחב הדובע-ירגהמ יכ עבקנ ןכ-ומכ 2016.121 תנשב לחה להונב ןגועמ רבדה ךא
 להונה יכ רכינ םלוא .תורייתו ןויקינ ןוגכ ,תופסונ תודובעב וקסעוי אל ,םירבגכ םישנ

 
 )2019 ינוי( םירוגמה יאנת ןיינעב הפיכאל השירד ךרוצל ר'גת לכימל ט"ס לש ריהצת 117

 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ קתוע(
 .1 ש"ה ליעל ,ןמרמיצו רדנלרוק 118
 .םירז םידבוע קוחל ה1 'ס 119
 הדובע ירגהמ לש רוחסמה תקמעה :עקר תולחמ" רימש הליהו הנזיינ ןיעמ ,רדנלרוק להי 120

 ;)2021( 87–84 ,82 )2(אכ תילארשי היגולויצוס "הנורוקה ןדיעב העונתה שפוח תורפהו
Maayan Niezna, Yahel Kurlander & Hila Shamir, Underlying Conditions: The 
Increased Vulnerability of Migrant Workers Under COVID-19 in Israel, 6 J. MOD. 
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 קשמב הדיחי תדבועכ תקסעומ דנליאתמ הדובע-תרגהמ םיבר םירקמב יכו ,םשוימ וניא
 122.תינימ תומילא ינפמ ןוחטיבב הכוז הניאו

 הדובעה יאנת )ב(

 .תוכורא תועש ךשמבו םיינוציק ריווא-גזמ יאנתב םייפכ-תדובע הניה תואלקחב הדובעה
 דבורב ןה – תיתואירב הניחבמ דחוימב העיגפ הצובקל םידבועה תא תכפוה איה ךכיפל
 .ישפנה דבורב ןהו ינפוגה

 יניא ...םויב תועש 11 יתקסעוה ינאו ,השק דואמ דואמ םש הדובעה
 םימעפ המכ יל הרק .דחא שפוח םוי ףאו ,דחא החונמ םוי וליפא לבקמ
 םוי ולו חנ ינאש האור הזה קיסעמה םא ...החונמ בייח יתייה טושפש
 .תבשב םג ,םירוגמהמ יל אורקל אבו ,דובעל ינממ שרוד דימ אוה ,דחא
 :יל רמא קיסעמה .'תבשב הדובע הצור אל ינא' :תירבעב קיסעמל יתרמא
 לכ הדובע תושעל ירשפא יתלב שממ הז ...'תבשב הדובע התא הצור ינא'
 תבשב םירבחל יתעסנ םימעפ שולש .החונמ םוי ףא ילב השק ךכ
 123.רזוח יתייהשכ יילע חרוצ היהו הירטסיהב יילא לצלצ קיסעמהו

 .תינורכ תופייע ןיבל תובר הדובע תועש ןיב רשקה תא תוארל ןתינ הז השק רואיתב
 תועש 12-מ רתוי םידבוע דנליאתמ הדובעה-ירגהממ 18%-כ יכ הלע תואירבה רקסב
 הפיצר החונמ רדעה לע וחוויד םיבר םידבוע .ןמזה לכ תופייעמ םילבוס 60%-כו ,םויב
 ופרטצה ךכל 124.קוחל דוגינב תאזו ,לארשיב םתדובע תפוקת לכ ךשמב הממימ רתוי לש
 תא לצנלמ םיבר םידבוע ענומה ,שפוח ימי רובעב םולשת-יא תודוא-לע םיחווידה
 תויודע חכונל תמצעתמ החונמל דבועה לש ותוכז תרפה .ששואתהלו חונל תורשפאה
 רומג דוגינב תאז םגו ,הדובעה םוי לש וכלהמב הקספה ףא םהמ תענמנ יכ תורבטצמ
 .קשמב םדא-חוכ תקוצממ תעבונ וז הרפה ,םתנבהל 125.קוחה תוארוהל

 קיסעמל םידבועה תרבעה ידי-לע( רתפנש ,אבה עוריאב אוצמל ןתינ הצק-תמגוד
 הלבקתה 2020 טסוגואב 126.דבועל וק ידי-לע ץ"גבל השגוהש הריתעל תודוה קר )רחא
 וקסעוהש דנליאתמ הדובע-ירגהמ רשע-השימח לש הצובקמ היינפ דבועל וק ידרשמב
 לש הפיצר הקסעה וראית םידבועה .השק הקוצמב םינותנ ויהו ץראה םורדב בשומב
 תוצח דע וקסעוה יכ ורפיס םקלח .הממיב תועש םירשעל בורק םיתיעל ,תוכורא תועש

 
 .114 ש"ה ליעל ,רדנלרוקו םהוש 122
 ינוי( תודבע יאנתב הקזחה ןברוקב הרכהל השקב ךרוצל ר'גת לכימל ס"א לש ריהצת 123

 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ קתוע( )2019
 .החונמו הדובע תועש קוחל )א(7 'ס 124
 .החונמו הדובע תועש קוחל 20 'ס 125
 .)6.10.2020 ובנ( לארשי תרטשמ 'נ דבועל וק 6548/20 ץ"גב 126
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 בושל ידכ ,רקובב שש וא שמחב ,רחש םע דיימ םתנשמ ורעוה ןכמ-רחאלו לילה
 עבש וא שולש דע ,הלילה לכ ךרואל ךשמנש הדובע םוי לע ורפיס םקלחו ;הדובעל
 תופייעה יכ רפוס םהירואיתב .שדח הדובע םוי ליחתהל ושרדנ םה םיירהצבשכ ,רקובב
 קוחר סדרפב הדובעה םוי ןמזב ןושיל ךלה םידבועה דחאש ךכ ידכ דע הלודג התייה
 לידגה קיסעמה .הניש תועש םילשהלו טעמ ששואתהל ידכ קר ,קיסעמה לש וניעמ
 ודבעש םידבוע סנק אוה החונמו הדובע תועש קוח לש תורפהה לע ףסונו ,תושעל
 הינפה אלל דובעל ךישמהל יתעשפמ עקב םע דבוע חירכה ףאו ,ידמ טאל ותנעטל
 לולכמ בקע – תינפוגו תישפנ – הסירקב םיאצמנ םה יכ ושיגרה םידבועה .לופיטל
 דבועל וקש רחאל קר החלצ רחא קיסעמל םידבועה תרבעה ,רומאכ .וראותש םיאנתה
 .הנעמ אלל הרתונ תונוש תויושר שולשל ותיינפש ירחא תאזו ,םניינעב ץ"גבל רתע

 דבועה לש ותוכז תרפה ,ןוציק הרקמ איה וז םידבוע תצובק לש הרופיס דועב
 הדובעה רקסמ .תחוור המרונ רדגב איה 127הלחמ ימי לע םולשתלו הלחמ לשב החונמל
 םה רשאכ םג הדובעל תאצל םיכישממ םידבועה תיצחמ טעמכ יכ הלוע םירוגמהו

 ימי רובעב םולשת ולביק אל יכ םידבועהמ 90% טעמכ וחוויד הרבדהה רקסב .םילוח
 עיגהל אלא הררב םידבועל ריאשמ וניא םולשתה-יא .תועיצפ ןיגב םהל ועיגהש הלחמ
 .יתואירבה םבצמ תא ףירחמש המ ,םתדובעל םיעוצפ וא םילוח

 הדובע-תונואת )ג(

 .םתדובע ךלהמב ועצפנ םה יכ ודיעה םירקסה לע ונעש םידבועהמ )37%( שילשמ רתוי
 ,הבוגב הדובע ,םייח-ילעב םע הדובע תברעמ תואלקחב הדובעהש תויה ,ךכב המתֵ ןיא
 הדובעה-ירגהמ ,וזמ הרתי .הרבדה ירמוח םע הדובעו םידבכ הדובע ילכ םע הדובע
 ןכ-לעו רתויב ילושה הדובעה חוככ םיספתנ םהש תויה רתוי תובר תועיגפל םיפושח
 רדעהו הרדסא ילשכ בקע תרבוג וז הנכס .רתויב תונכוסמהו תושקה תודובעב םיקסוע
 .הפיכא

 דנליאתמ הדובעה-ירגהמ לש םתוברועמל עגונב תקפסמ הנידמהש םינותנה יכ רכינ
 דנליאתמ הדובעה-ירגהמ לש םרועיש ,הלא םינותנ יפ-לע .רסחב םיקול הדובע-תונואתב
 יכ הארנ 128.תואלקחב םידבועה ךסמ 4%-ל 1% ןיב ענ הדובע-תונואתב םיברועמה
 ינש ועריא יכ הלעמ 2021–2015 םינשב תוומה ירקמ לש הניחב .חוויד-תת שי ללככ
 תנשב דחאו 2017 תנשב דחא – הדובע-תנואתמ האצותכ תוומ לש דבלב םירקמ

2016.129 

 
 .הלחמ ימד קוח יפל 127
 רבדב דבועל וק לא םייתרבחה םיתורישהו החוורה ,הדובעה דרשממ ינורטקלא ראוד 128

 .)15.11.2020( 2020–2013 םינשהמ םייתנש םינותנ ליכמה עדימ שפוח תשקב
 תקסעהב םירגתא אשונב םירז םידבועל תדחוימה הדעווה תיינפל דרשמה הנעמ" ןהכ ירימ 129

 )16.11.2021 תואירבה דרשמ( "1 ףיעסל הנעמ – תואלקחה ףנעב םירז םידבוע
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 .תידיימו הרורב הנכס לש טביה הב שיש הדובעל תטלוב המגוד איה הבוגב הדובע
 הדובע( הדובעב תוחיטבה תונקתב רורב ןפואב תרדסומ איה ,התרמוח חכונל ,ןכא
 2007.130–ז"סשתה ,)הבוגב

 ...תוחפל רטמ 3 הבוגב ,םיקיקד תכתמ תומלוסב םיצע לע ספטל ונילע
 םלוסב דבל ספטל ונילע .ךכמ הובג םלוסהו רתוי םיהובג תוריפהמ קלח
 .הזה םלוסה תוביצי לע רמושו הטמל אצמנש דחא ףא ןיא .ףוטקלו
 ,יתוחיטב ןפואב ספטל ךיא ונל הארה אל שיא .םיביצי םניא תומלוסה
 לע רומשיש ןפואב תומלוסה תא דימעהל ךיא ונל הארה אל שיא
 הזה םלוסהמ יתלפנ .םלוסה תא רושקל םילבח ונל וקפיס אל .םתוביצי
 ונרמא .הלאה תומלוסהמ םילפונ ןמזה לכ ,הקזח חור שישכ .תובר םימעפ
 .ףטוק ינשהש ןמזב םלוסה תא קיזחי ונתיאמ דחאש םיצור ונייהש םהל
 ,רתויש המכ ףוטקל ,הסכמ אלמל ונילע ירה :רוסא הזש ורמא םה לבא
 טאל ףוטקל םיסנמ םא .ףוטקל לכוי אל אוה םלוסה תא קיזחי דחא םאו
 131.הסכמב דמוע יניא ,תוביצי לע רומשל ידכ רתוי

 תמייקה הרדסהה ףא-לע ,הז הרקמב םג ,םדוק וראותש םירחא םיקוחו םילהנל המודב
 תרגסמב םיריהצת ושיגהש םידבוע לש םג-ומכ ,ורקסנש םידבוע לש תויודע שי ,םוחתב
 דויצ אלל ,הכרדה אלל הבוגב םידבוע הדובעה-ירגהממ םיבר ןהיפלש ,םינוגראל תוינפ
 ןמ הלועכ ,םירחא םייואר-אל םירזיבא וא תומלוסב שומיש ךות ףא םיתיעלו ,םאתומ ןגמ
 םיפושח םילארשיה םידבועה םגש ןכתיי ,אבה אשונב םג-ומכ ,הז אשונב .ליעל טוטיצה
 תרבגומ תוּעיגפל םימרוג רמאמה תליחתב םהילע ונדמעש םילדבהה ןאכ םג ךא ,הנכסל
 הפשה תא רבוד וניא תואלקחב הדובעה-רגהמ ,הנושארבו שארב .הדובעה-ירגהמ לש
 בחרמב הדובעלו הנגהל ותוכז לע דומעל ול תרשפאמש המרב היקוח תא ריכמ וניאו
 .חוטב

 הרבדה ירמוחל תופשחיה )ד(

 לעו ,תואלקחה תדובעב תומולגה תורומחה תונכסה תחא איה הרבדה ירמוחל תופשחיה
 םילבוס םה יכ ודיעה 39% :הרבדהה רקסב םידבוע ודיעה התוא םינייפאמה םינימסתה

 
g_611566.pdfhttps://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_b )דרשמ הנעמ :ןלהל 

 .)תואירבה
 הדובעל תושדחה תונקתה תשירד רואל – יאלקחה רזגמב תומלוס" ןושרג באוי םג ואר 130

 )2009 ץרמ ,תוהיגלו תוחיטבל דסומה( "הבוגב
https://www.osh.org.il/uploadfiles/d_1898_sulamot.pdf. 

 ראוני( תודבע יאנתב הקזחה ןברוקב הרכהל השקב יכרוצל ר'גת לכימל ר"נ לש ריהצת 131
 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ קתוע( )2018
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-ו ;ןטב יבאכמ – 21.5 ;םייניעב הבירצמ – 20% ;המישנ יישקמ – 21.5% ;רוע תויעבמ
 :ו"ס לש וריהצתב תוארל ןתינ ךכל המגוד .לועישמ – 17.7%

 .םישחנ קיחרהל רומאש ,הממחל זגב רמוח סינכמ קיסעמה הנשב םעפ
 .דובעל ךישמהל םיצלאנ לבא ,הזה זגה חירמ םיקנחנ ונא עובש ךשמב
 ונא הככ ,ןכוסמ רמוח הז .קנחו שאר יבאכמ הזה עובשב םילבוס ונא
 ,שקבל וניסינ .הזה זגה רחאל דובענ אלש םיכסמ אל קיסעמה .םישיגרמ
 דובעל םיכישממ ונחנא לבא ,הזה חירהמ םיתמ םישחנה .ונילע חרצ אוהו
 132.וכותב

 תורושקה תויאופר תוקידב לארשיב ורבע אל יכ םידבועהמ 94% וחוויד תואירבה רקסב
 133.יתקוסעת אפור לצא אל יאדוובו ,החפשמ אפור לצא אל – םתדובעב םינוכיסל
 ברקב תויתקוסעת תולחמ לע םיחוויד יכ תויתקוסעתה תולחמה םשר ןעט ךכל ךשמהב
 לש םבצמ רבדב בקעמ ינותנ אצמנב ןיא ןכ-ומכ 134.רידנ ןיינע ןניה הדובע-ירגהמ
 ירמוחלש תויה ,יתועמשמ תויהל יושע הז טביה .לארשיב םתדובע םויס רחאל םידבועה
 .תופשחיהה רחאל םינש םג העפשה תעדונ הרבדה

 שומישו המיאתמ הכרדה ,םהל תופשחיהלו הרבדה ירמוחב שומישל רושקה לכב
 קר יכ אצמנ הרבדהה רקסב .ךכל םיוולנה םינוכיסה רועזמל םייטירק םניה ןוגימב
 אלב םידבוע םה יכ וחוויד םידבועהמ 24% .ןגמ דויצ קיסעמה קפיס םידבועהמ שילשל
 ןגמ דויצ רותלאל המגוד .ןגמ דויצ םמצעל גישהל וצלאנ יכ וחוויד 40%-ו ,ןגמ דויצ לכ
 :אבה טוטיצב אוצמל ןתינ הרבדה ירמוח םע הדובעל

 וא הכיסמ יתלביק אל .םלש הדובע םוי תכשמנ הרבדהה ,ריבדמ ינאשכ
 ...טוטרמס וא הצלוח לש דבב םינפה תא הסכמ ינא .םייניעל הנגה לכ
 יל רמא אוה .קיסעמל יתרמאו ער יתשח וזכ הרבדה ירחא תחא םעפ
 ןכמ רחאלו ,הזה םויה לע רכש יתלביק אל .םירוגמב יתראשנו ,חונאש
 135.ליגרכ ריבדהל יתכשמה

 
 ינוי( הדובעה םוקמב םידבוע תוחיטב תפיכאל היינפ תרגסמב ר'גת לכימל ו"ס לש ריהצת 132

 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ קתוע( )2019
 בולישמ אצוי לעופכ תאזו ,םייתקוסעת םיאפור לצא קדביהל םיטעממ םילארשי םידבוע םג 133

 םרפסמש ,םייתקוסעת םיאפור לש הרומח הניקת-תתו ןיינעל תקפסמ תועדומ רדעה לש
 ,36 ש"ה ליעל ,ךרוכ טנומיסו ןוראב ,רדנרב ואר .הלוכ לארשיב דבלב םיאפור 75-ב ךרעומ
 .18 'מעב

 .39 ש"ה ליעל ,תולחמ תרקבל ימואלה זכרמה 134
 לע הרבדה ירמוח םע הדובע יאנת תפיכאל עגונב היינפ ךרוצל ר'גת לכימל י"ב לש ריהצת 135

 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ קתוע( )2019 יאמ( קיסעמה
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 תוחפל הרבדה ירמוח םע םידבוע )76%( הדובעה-ירגהמ בור יכ הרבדהה רקסב הלע דוע
 םידבועהמ 80% יכ תודיעמ רקסה תואצות ,וז ההובג תוחיכש תורמל .עובשב תחא םעפ
 .םיקיתו םידבועמ הכרדה ולביק יכ ורפיס םיבר םידבוע .תרדוסמ הכרדה םילבקמ םניא

 יפכ .תונכסל םיפושח הרבדה ירמוח םע רישי ןפואב םיקסועש םידבועה קר אל
 .הרבדהה תועפשהל םיפשחנ םידבועה ראש םג ,אבה טוטיצה האריַש

 ,הממחב םיססרמשכ לבא .הרבדה ירמוחב דבועו ססרמ אל תישיא ינא
 םיאיצומ אל ,דויצ ונל םינתונ אל .ליגר דיל דובעל םיכישממ ונלוכ
 םיסנמו ,ףאה לע ונל שיש תחפטמ וזיא םימש ,םש ונחנא .הממחהמ
 ימ קר .םידא תאלמתמ הלוכ ןיידעו ,הרוגס הממח וז ...תצק קחרתהל
 אלמתה ילש ףוגה לכש יל הרק .אל רחא דחא ףא ,הכיסמ לבקמ ססרמש
 והשממ ילוא ,הרבדה ירמוחמ ילוא ,הז הממ עדוי יניא .הרומח החירפ
 136.רחא

 האצותכ ,לשמל – םהב רישי שומיש אלל םג שחרתהל היושע הרבדה ירמוחל תופשחיה
 הרבדה ירמוח ןוסחאל עגונב תוארוהה .םהלש יואר-אל ןוסחאל תוכימסב םירוגממ
 שילש ךא ,)הרבדה ירמחב םידבוע( הדובעב תוחיטבה תונקת לש ינשה קרפב תוטרופמ
 .יוארכ םינסחואמ םניא הרבדהה ירמוח יכ ודיעה תואירבה רקסב םילאשנהמ

 םיינוחטב םיעוריא תעב הדובע )ה(

 ,ינוחטב עוריא ןמזב הדובעב עגונ הדובעה יאנת לש רשקהב ןחבייש ןורחאה טביהה
 םיפושח ,לארשי יבשות לכ ומכ ,הדובעה-ירגהמ .תידיימו הרורב הנכס הבוחב תנמוטה
 םהייח יכ תודיעמ ןלהל וטרופיש תורבטצמ תויאר .םינוש םיינוחטב םיעוריאל םעפ ידמ
 .לארשי יחרזא לש םהייחמ תוחפ םיוושכ השעמל הכלה םיספתנ הדובעה-ירגהמ לש

 קיסעמה ידסחל םינותנ הדובעה-ירגהמ ובש ןפואל תודע תוארל ןתינ אבה טוטיצב
 ךישמהל םהילע לעפומה ץחלל םג-ומכ ,םוריחה בצמ תודוא-לע עדימה םצעל עגונב
 .הז בצמב דובעל

 ירחא םינלבחה םשל םיסנכנ .ונלש הדובעה דיל תוטקר הברה ולפנ
 ונחנא .תוצצפה תא קודבל ,ונלש הדובעה דיל שממ תוצצפה תולפונש
 םימעפל .ולפנש ירחא תוצצפה תוקדבנש ןמזב םג דובעל םיכישממ
 ונל םירמוא ,םינלבחהמ םידבוע ונאש הדבועה תא םיריתסמ םיקיסעמה
 ...םש ונחנאש וארי אל םינלבחהש ידכ ,תרחא הממחב דובעל תכלל
 תודשל םיעיגמ אל םיילארשי תווצ ישנא וא םיילארשיה הדובעה ילהנמ
 ,הפשה ללגב ,תורישי קיסעמה םע רבדל םילוכי אל ונא ...םוריח ןמזב

 
 )2019 ץרמ( הרבדה ירמוחב שומיש אשונב היינפ ךרוצל ר'גת לכימל ס"מ לש ריהצת 136

 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ קתוע(
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 ונינפ .הרשא ילב ,םינש רשע םוקמב קסעומש דנליאתמ יארחא ונל שיו
 םירחאה לכל ןכוסמ םהב םינמזב דובעל ונילע המל ותוא ונלאשו וילא
 137.רחא קיסעמ ואצמת םכל בוט אל םא :רמא אוה .דובעל

 וא – םיסדרפבו תודשב – םיחותפ םיבחרמב הרגשב םידבוע תואלקחב הדובעה-ירגהמ
 השיג םהל היהת ולא םירוזאבש רידנ .תוממחו הזירא-יתב ןוגכ ,םינגוממ םניאש םינבמב
 לע הביכש ידי-לע ןנוגתהל םיצלאנ םה םוריח תעבו ,ןגומ בחרמל וא טלקמל ,תינוגימל
-יפ-לע םיחוטב םניא םה ,םהירוגמ תומוקמב אלא ,הדובעב םניא םה רשאכ םג .המדאה
 תעינמ ןורקעמ קלחכ ,םיליבי תויהל םיבייח הדובעה-ירגהמ לש םהירוגמ .בור
 לולכל תורשפא ןיא םיליבי םינבמבו ,ילארשיה הריגהה רטשמ לש תועקתשהה
 138.ד"ממ

 םאש םירחאה םידבועה וא םילהנמה ונל וריבסה ,ףטועב דובעל ונעגהשכ
 וא ץעל תחתמ הפצרה לע בכשיהל ךירצ הקעזא תעמשנו םיעטמב ונא
 .תינוגימ ןיא עטמבו הדשב ...הטקר לופיל הלוכיש רמוא הזש .אבחתהל
 בכשיהל ונילע – םש םידבוע ונאשכ .הרבדה ירמוח םיאצמנ וב ןסחמ שי
 ונא .תלד הב ןיאש הנטק תחא תינוגימ שי םירוגמה דיל .הפצרה לע
 אל הז הרקמ לכב .הכותב םוקמ ונלוכל ןיאו ,שיא םיעבראמ הלעמל
 ...הזב םישמתשמ אל ונא ךכיפל .אליממ רזוע אלו ינקת אל ,םוטא םוקמ
 אל .יחכונה ינוחטיבה בצמה המ תמא ןמזב ונל ריבסהל גהונ אל שיא
 ...לכה הז .תוקעזאהמ תאז םיניבמ ונא .אל יתמ ,ןכוסמ יתמ ונל םירמוא
 שישכ םג ,הלאה םינמזה לכב ליגרכ הדובעל ונתוא חלוש ונלש קיסעמה
 םיחלשנ ונא המל הדובעל יירבח םשב יתלאשש יל הרק .תוקעזא םויה לכ
 תושעל אל ךכמ יתנבה ."ןגאלב-התא" :יל ורמא .תוצצפ ץוחבשכ תודשל
 ,דובעל ךלנ אל םאש ,רמולכ ."ףסכ-אל הדובע-אל" :םג ונל ורמא .תויעב
 תורוניצ ונחקל ,בצמהמ ףרשנ שממ עטמהש הרק ...רכש ונל ונתיי אל
 139.השענ המ לבא .תחא אל הרוק הז .תופירשה תא וניביכו היקשה

 יאמב דבע הבש הממחל ךומס התחנש הטקרמ ינוניב חרואב עצפנש ,מ"ש לש ורופיס
 וחלשנ וירבחו אוה יכ הלוע ורופיסמ .הז רשקהב םיבורמה םילשכה לע דיעמ ,2019

 דוקיפ תויחנהש ןמזב ,תינוגימל השיג וב ןיאש רוזאב חותפ יאלקח חטשב הדובעל
 .קסעוה אוה ובש בושייב םיטלקמל השיג םהב ןיאש תומוקמב תואצמיה ורסא ףרועה

 
 הדובעה-ירגהמ לש םנוחטב תרקפהל עגונב היינפ ךרוצל ר'גת לכימל א"א לש ריהצת 137

 קתוע( )2019 רבמבונ( םיקיסעמ לע םפכואלו אשונב םילהנ שבגל השירדו הזע ףטועב
 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ

 .1 ש"ה ליעל ,ןמרמיצו רדנלרוק 138
 )2019 רבמבונ( 137 ש"הב ליעל תרכזומה היינפה ךרוצל ר'גת לכימל ק"ק לש ריהצת 139

 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ קתוע(
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 םתקסעהמ ענמיהל םירחאה םידבועה לש םתשקבל קיסעמה בריס תרחמל ,ןכ לע רתי
 ,מ"ש לש ותעיצפ רחאל תובר-אל תועש ,ךכו ,םרבח לש העיצפה חכונל הז הדשב
 .שממ םוקמ ותואבו הדובע התואב דובעל םתוא חלש אוה ,שא-תקספה הזרכוה םרטבו

 טאוואריווּ םרמגנאס ןירהקיס ,דנליאתמ הדובע-ירגהמ ינש וגרהנ 2021 יאמב
 .ץראה םורדב דהוא בשומב ודבע ובש הזיראה-תיבב הטקר תעיגפמ ,קארירובנורק
 .םוקמב םידבועה לכ תא ליכהלמ הנטק התייה איה ךא ,תינוגימ הבצוה הזיראה-תיבב
 רמול רשפא-יא .םתומ לע תימשר לבא תעדומ לארשי-תנידמ המסרפ םתומ רחאל םיימוי

 השק עצפנ ,בשומ ותואב ,ןכ ינפל םייתנש .העודי התייה אל םוקמב םידבועה תרקפהש
 דבועל וק תתומע .דבע הבש הממחב הטקר תעיגפמ טוהקהמ היא'צ הדובעה-רגהמ
 .חטשב יוניש םוש לח אל ךא ,וללה םיטביהה לע רבעב רבכ העירתה

 וא'ג-יאס ןפנ'ג השק העצפנ 2018 טסוגואב יכ ףיסונ תררמצמה המישרה תמלשהל
 םידבוע ינש ועצפנ 2016 טסוגואב ;הקסעוה ובש הדשה תברקב לפנש ליט יסיסרמ
 2014 תנשב ;לוכשא תירוזאה הצעומבש זועימע בשומב םתדובע םוקמב ולפנש תוטקרמ
 ,2011 תנשב ;ןולקשא ףוחב תוממחב דבעש ,ששו םישולשה ןב ,ןרוקרנ לגנאיטיק גרהנ
 ןהבש תוממחב ועגפש םיסיסרמ םירז תואלקח ידבוע לק ועצפנ ,םינוש םירקמ המכב
 ,שמחו םירשעה תב ,אסא-פט הדטלטי'צ הגרהנ 2004 רבמצדבו ;ןולקשא ףוחב ודבע
 ינש לש םתעיצפל םג המרגש ,ףיטק שוגבש לט ינג בושייב המגרמ תצצפ תעיגפמ
 .םיפסונ םידבוע

 תואלקחב הדובע-ירגהמ לש תישפנ תואירב – הרקפהו הטרפה .3

 רושקה לכב לארשיב דנליאתמ הדובעה-ירגהמ לש םתרקפהב קסוע הז קרפ-תת
 תוביסה לולכממ םיעבונה ,םיבר םיצחלל םיפושח ולא םידבוע .תישפנה םתואירבל
 םיאנתב הדובעה סמועו םיקפסמ-יתלבה םירוגמה יאנת ןהיניב – הכ דע ןהילע ונדמעש
 תוּשילתה לע ,הריגהה תייווח םצע לש םינוש םיטביה ףוריצב – םייח ינכסמו םישק
 תיצחמ טעמכ תואירבה רקסב ,היארל .הב םיכורכה הליהקהמו תיבהמ קוחירהו

 .תישפנ הקוצממ םילבוס םה יכ ודיעה )46%( םידבועהמ
 תנשב .םייטוכיספ םיפקתהו תונדבוא םייוצמ תישגרה הקוצמה לש הצקה תדוקנב
 ויה 2020 תנשב ,דנליאתמ הדובע-ירגהמ ברקב תודבאתה ירקמ העבש ומשרנ 2021

 םינותנ ןיא םייטוכיספ םיפקתהל רשאב 140.םירקמ השיש – 2019 תנשבו ,םירקמ השימח
 םג 141.הלאכ םיעוריא לע םיזמרמה תרושקתב םיחוויד שי םעפל םעפמ ךא ,םינמיהמ
 םע .חרכהב םיחווּדמ םניא הלא םגו ,תישפנ הקוצמל ךיישל ןתינ םישק תומילא ירקמ

 
 .129 ש"ה ליעל ,תואירבה דרשמ הנעמ 140
 )18.1.2020( םויה לארשי "ןאוורקב תוומל ףרשנ רבג :ןלוגה תמרב ןוסא" יאנומשח ידע 141

https://www.israelhayom.co.il/article/725351. 
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 םיינש – וחצרנש דשח שי רשאו וגרהנש דנליאתמ הדובע-ירגהמ השולש לע עודי ,תאז
 2018.142 תנשב דחאו 2020 תנשב

 םיפקתה לש העפותה יכ רכינ 143תויטרפ תוכשל יגיצנ םע וכרענש תוחישמ
 ידכל םיעיגמ םירקמהמ קלחו ,דנליאתמ הדובעה-ירגהמ ברקב רתויב תחוור םייטוכיספ
 לש רבגומ שומישל הזה בצמה תא רושקל ןתינ ,םיגיצנה תנעטל .תודבאתה תונויסנ

 העפות אוה תואלקחב הדובעה-ירגהמ ברקב םימסב שומישה .םימסב הדובעה-ירגהמ
 ףוסב הנורחאה םעפב 145,תסנכה תודעווב ףאו 144תרושקתב תחא אל הרקסנש תרכומ
 2021.146 רבמצד

 םימס םהש ,םינימטפמא'תמב שומישב רקיעב רבודמש איה תחוורה הנעטה
 וא "סייא" וא )Yaba( "הבאי" םג הנוכמה ,'תמ לטסירק דוחייב ,םירכממו םיצירממ
 148.תימואל היעב בשחנ וב שומישהו ,דנליאתב רתויב ץופנ םס וניה הבאי 147."הניט"
 ודיעי ךכ לע .דנליאתמ הדובעה-ירגהמ ברקב ץופנ ףאו לארשיב אצמנ םסה יכ קלוח ןיא
 2021 רבמצדב ןעט רשא ,םיסימה תושרב םיעצבמ םוחת להנמ ,לטרוא דוהא לש וירבד
 .תואלקחב הדובעה-ירגהמ תייסולכואל ידעלב טעמכ ןפואב ךיושמ הז םס יכ

 םיספות ונייה זא ,תובר םינש ינפל תאזה העפותה תא ריכהל ונלחתה
 תומש לא ונעומו וחלשנש םירודכ .שדוח לכב 'הבאי' ירודכ יפלא
 ונפשח ,2011 דע 2009 יאמ שדוחמ ,המגודל ...ץראה יבחרב םידנליאת

 ןה םצעבש ,הבאי םס תוילבט 151-מ רתוי לש תוחרבה תונויסינ 271
 םס לש ,םיזוחא 20–10 ,דואמ ןטק יסחי זוחאו ןיאפק תוליכמ

 
 תויהל יופצ דנליאתמ רז דבוע" ןומכח ןולא ;129 ש"ה ליעל ,תואירבה דרשמ הנעמ 142

 )9.3.2020( בירעמ "ןראפ בשומב ףסונ ידנליאת חרזא חצרב םשאומ
752852-news/Article-breakinghttps://www.maariv.co.il/; חצרל דשח" לאירוק הנליא 

 )ynet )12.8.2020 "תוומל רקדנ ידנליאת רז דבוע :הברעב
924,00.html5779-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L. 

 .הנושארה תרבחמה ידי-לע 143
 )N12 )8.2.2020 "םימסב םירחוס תואלקחה ףנעב םירז םידבוע :הדירטמ העפות" ןורו איג 144

174908cc0501071027.htm-israel/2020_q1/Article-https://www.mako.co.il/news. 
 םג ואר .)14.12.2010( 18-ה תסנכה ,םימסה עגנב קבאמל הדעווה לש 38 הבישי לוקוטורפ 145

 ינש( )3.1.2012( 18-ה תסנכה ,םימסה עגנב קבאמל הדעווה לש 65 הבישי לוקוטורפ
 .)םימסה עגנב קבאמל הדעווה ילוקוטורפ :ןלהל םילוקוטורפה

 תדחוימה הדעווה לש 19 הבישיו םירז םידבועל תדחוימה הדעווה לש 18 הבישי לוקוטורפ 146
 :ןלהל( )20.12.2021( 24-ה תסנכה ,לארשיב םיריעצה ירגתאו םימס ,תויורכמתה יניינעל
 .)20.12.2021 לוקוטורפ

 סננה ,ובאש ,הניטסירכ ,תיכוכז ,סירכ ,ינופ :לארשיב םיעודיה הז םסל םיפסונ םייוניכ שי 147
 םוחת להנמ ,לטרוא דוהא לש וירבד( 6 'מעב ,םש ואר .דועו םיסוסה םס ,רותפכ ,םודאה
 .)םיסימה תושרב םיעצבמ

 שומישל תוביסהו תואלקחב םידבועה םידנליאת ברקב "הבאי" םסב שומישה ןתנ דעלג 148
 .)2011 עדימו רקחמ זכרמ ,תסנכה( ןוכדע :וב
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-כב םידנליאתל הרואכל ונעומו ודעוי הלאה תוליבחה לכ .ןימטפמאתמה
 ,2020 לש ןותנ ...בגנה תמרו הברעה ירוזאב רקיעב ,םינוש םיבושיי 135

 םדא חוכ לש תויסחי תוכלשה םע ,2021 רבמבונ דעו ,הנורוק תנש
 תוחרבה תוחפו ,המודכו רגסה תולבגמ ללגב ,חטשב ונלש םצמוצמ
 ,םיקית העשת קר ,וילע םירבדמ ונחנאש אשונל ךא .אובייב םירחא םימס
 200-מ רתוי םהבו ,םיקית 210 םעו ,הבאי תוילבט 10,000-מ רתוי םהב
 ינאו ,ןבומכ לארשיל תורידא תויומכ הלא ,ןימטפמאתמ לש םרגוליק
 149.תישיבג ,הייקנ הרוצב 'תמ לע רבדמ

 םג הבישי התואב הקזיח דנליאתמ הדובעה-ירגהמל םסה ךוישל עגונב וללה םירבדה תא
 םיריכמ ונחנא 2021-ב..." :לארשי תרטשמב םימסה רקחמ תיילוח תשאר ,אכלמ לכימ
 150."םייאלקח םיקשמב םידנליאתל דימת טעמכ תודעוימש ,תולודג רתוי וליפא תוסיפת

 םדא תויוכזל םיאפורו דבועל וק םינוגראה וכרעש תימגדמ הקידב ,ןכ לע רתי
 יכ הלעמ 2020 טסוגוא–ראוני םישדוחב תרומשמ תרוקיבל ןידה-תיב לביקש תוטלחהל
 תכירצ לשב וקחרוה דנליאתמ הדובעה-ירגהמ ברקמ לארשימ וקחרוהש םידבועה בור
 תניחבב םג ןגועמ הז ןותנ .רתיה אלב הייהש לשב אלו ,םהב רחס וא םינכוסמ םימס
 בורב 151.תויטרפה תוכשלהמ תחא ידי-לע 2022 תנשב ושענש םיעומישמ םיכמסמ
 .םימסב שומיש התייה עומישה תכירעל הליבוהש דבועה לש ותוגהנתה םירקמה

 דחוימה חודב םגו 153םינשה ךרואל תסנכה תודעו לש תובישיב םג 152,תרושקתב םג
 ץירממ םסב שומישה יכ ןעטנ 2011154 תנשב תסנכה לש עדימהו רקחמה זכרמ איצוהש
 םישק הדובעו היחמ יאנת םע בולישב הדובעה סמועב דומעל םידבועה לש ךרוצל רושק
 סמוע לע .יתחפשמהו יתליהקה קותינהו הריגהה תייווחמ תעבונה תישפנ הקוצמ דצל
 :ס"מ לש וריהצתמ טוטיצה דיעי הז ןיעמ ישגר

 ונילע קעוצ אוה ."רהמ רהמ" דובעל קיסעמה ונב קחוד הדובעה ןמזב
 דואמ דובעל ונילע ץחול ןמזה לכ אוה ...םיתורישל םיכלוה ונחנאשכ
 םהשכ .רשפא יא תבשל תוקד שמח וליפא .בשייתהל אל ,חונל אל ,רהמ
 איה הדובעה .ךורא הדובע םוי הז ,תוקד שמח בשוי ינא םימעפל ,םיכלוה
 ךכ לכ התוא עצבל טושפש הדובע אל וז .סופיטב ,הדימעב ,תופפוכתהב
 ישפנה דצה הז יל השקש המ תאז תורמל לבא .החונמ ילב תועש הברה

 
 .)לטרוא ירבד( 7–6 'מעב ,146 ש"ה ליעל ,20.12.2021 לוקוטורפ 149
 .)לארשי תרטשמב םימס רקחמ תיילוח תשאר ,אכלמ לכימ לש הירבד( 8 'מעב ,םש 150
 .)הידיב םיקתוע( הנושארה תרבחמה ידי-לע התשענ וז הניחב 151
 .144 ש"ה ליעל ,ןורו 152
 ליעל ,20.12.2021 לוקוטורפ ;145 ש"ה ליעל ,םימסה עגנב קבאמל הדעווה ילוקוטורפ 153

 .146 ש"ה
 .148 ש"ה ליעל ,ןתנ 154
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 ,יב םיקחודש ,ןמזה לכ רהמל יילע םיקעוצש הדבועה ,הדובעה לש
 בשוח אוה ,םידבועה לע ינבצע ןמזה לכ ונלש קיסעמה .יילע םיקעוצש
 155.הדובע רתוי ןתינ ונב הדרי םאש

 סמועה ןיבל םיצירממ םייביטקא-וכיספ םירמוחב םידבועה לש שומישה ןיב רשקהש ףא
 רבד ,םינושה םימרוגל עודי ךשוממ ןמז-קרפ ףוצר ןפואב דובעל ךרוצב ךורכה ישגרה
 שפנה תואירב יתוריש יכ ריכזנ .ישגרה ישוקה ןיינעב אלו םימסה ןיינעב אל – השענ אל
 הדובעה-ירגהמ ראש לכ לש הלאמ ומכ ,דנליאתמ םידבועה לש תוסילופהמ םיגרחומ
 גירחמ ,םידבועל תוסילופה יאנת תא עבוקה ,םירז םידבועל תואירב יתוריש וצ .לארשיב
 ענמיהל תויטרפה חוטיבה תורבחל רשפאמש ןפואב ,םייגולוכיספ םיתוריש תושרופמ
 לופיט תוברל ,שפנ תואירב יתוריש ןכרד םיחטובמה םירזה םידבועל תתלמ לילכ
 תפוקת הסכמ חוטיבה םיירטאיכיספ םוריח יבצמ לש םירקמב ,םנמוא .ירטאיכיספ
 ירטאיכיספ לופיט ךשמה םידבועהמ ענמנ ךכל רבעמ ךא ,ןותנ ןמזל ירטאיכיספ זופשא
 לש תינושל תושיגנ רדעה לשב ןיבו חוטיבה תרבח לש שרופמ בוריס לשב ןיב ,הליהקב
 תא אצמי ימוריח ירטאיכיספ זופשאל קקזנש הדובע-רגהמ ,ךכ .םישרדנה םיתורישה
 ,וזמ הרתי .הליהקב יגולוכיספ וא ירטאיכיספ לופיט ךשמה אלל ורורחש םע ומצע
 ימוריח ירטאיכיספ זופשאל ןתוירחאמ ףא חוטיבה תורבח ורענתה םהבש םירקמ םיעודי
 156.הסילופה יאנת תא רתוס רשא ,םימסב שומיש לשב

 :ןתנש ריהצתב ט"ק דבועה ירבדב תמגדומ הנעמ תתל תלוכיה רסוח

 ברקב השק הרקמ שחרתה .השק ישפנ רבשמ יל היה ןורחאה שדוחב
 רבדל יל השקש םיאשונ דוע םגו ,ילכלכ רבשמ םג ,דנליאתב יתחפשמ
 ומרג ,תיבהמ קוחירהו ,יסיפה ,הדובעה לש סמועהש תויהל לוכי .םהילע
 ,דנליאתב יתחפשמ םע הרקש המ ףוריצב ,דבכ דואמ ץחל הזיאל יל
 ינא .דנליאתב היעב יל שיש קיסעמל יתרמא .םהמ קוחר ינאש הדבועהו

 לבא ,ריבסהל יתלוכי בטימכ יתישע .השק הזו ,תירבעב ותיא רבדל הסנמ
 157."ךל תתל ףסכ יל ןיא" הנע קר קיסעמה

-יפ-לע ול ןיא ,ךמסומ אפור ידי-לע קדבנו ירטאיכיספ ןוימל הנפוה דבוע םא םג ,רומאכ
 לופיט ךשמהל תויחנה םע םתיבל םיחלשנ םידבוע םיתיעל .לופיט ךישמהל ךרד בור
 תא םשייל לעופב םתלוכי הנחבנש ילבמ ךא ,הנתשמ תורידתב תוקירז תוברל ,הליהקב
 ןיב ,תופורתה תא שוכרל תלוכיה תניחבמ ןיב ,הפשה ירעפ חכונל ןיב – וללה תויחנהה

 
 ץרמ( תודבע יאנתב הקזחה ןברוקב הרכהל השקב ךרוצל ר'גת לכימל ס"מ לש ריהצת 155

 .)דבועל וק ידרשמב אצמנ קתוע( )2019
 תויטרפ חוטיב תורבח לש ןתוירחא אשונב םירז םידבועל המשה תרבחמ ינורטקלא ראוד 156

 .)הנושארה תרבחמה ידיב אצמנ קתוע( )12:20 ,16.1.2020( רדנלרוק להי ר"ד לא
 אצמנ קתוע( )2019 ראורבפ( דבועה לש ודמעמ תרדסה ךרוצל ר'גת לכימל ט"ק לש ריהצת 157

 .)דבועל וק ידרשמב
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 עייסיש ךמת ךרעמ לש ומויק תניחבמ ןיבו ,לופיטבו םיבקעמב תוכזל תלוכיה תניחבמ
 לע לכמ רתוי םידיעמ ליעל וניוצש םיהובגה םידבאתמה ירפסמ .לופיטב דימתהל םהל
 .דיה-תלזוא

 ברקב "יעבט" הנוכמה תוומ וא ימואתפה ילילה תוומה תנומסת – הרקפה .4
 תואלקחב הדובע-ירגהמ

 וניינעו ,הכ דע ולעוהש תויגוסה ללכ לש םוכיס ןיעמ הווהמ הז רקחמב ןורחאה קלחה
 תואכרימה – "יעבט" תוומכ תואירבה דרשמ ינותנב גלטוקמה םידבוע לש תוומ
 תוביסנב דנליאתמ םידבוע 89 ורטפנ 2021–2015 םינשב ,ולא םינותנ יפל 158.רוקמב
 תויודבאתה ,םיכרד-תונואת ןוגכ( תורחא תוביסנב ותמש 44 תמועל ,תויעבטכ וגלטוקש
 לארשיל םיעיגמה םיריעצ םישנאב רבודמש ךכב בשחתהב 159.)םיינוחטב םיעוריאו
 רבודמ יכ העיבקה ,ןיקת יתואירבה םבצמ יכ ואדיווש תופיקמ תויאופר תוקידב רחאל
 .ותביסל ושרדנ אלש תוומ לע הדיעמ "יעבט" תוומב

 ברקב תותימה רועיש יכ םיאצומ ,תונוש הדובע-ירגהמ תוצובק ןיב םיוושמ רשאכ
 יפ-לע .םירז םיחרזא לש תרחא הצובק לכב רשאמ רתוי לודג דנליאתמ תואלקחה ידבוע
 םידבוע 108 לארשיב ותמ 2019 תנש דע 2013 תנשמ ,ןיסולכואה תושר ינותנ

-תונואתמ םבור( ןיסמ ןיינב ידבוע 35 ותמ םינש ןתואב ,האוושה םשל 160.דנליאתמ
 30-ו )ןיינבב הדובע-תונואתמ םה םג( הבודלוממ םידבוע 30 ,)היינבה ףנעב הדובע
 רפסממ 30%-כב הובג הנממ םיעיגמה םידבועה רפסמש הנידמ – םיניפיליפהמ םידבוע
 .שממ םינש ןתואב דנליאתמ ועיגהש םידבועה

 רבודמש איה – 162תסנכה תודעווב ןהו 161תרושקתב ןה – תוצופנה תובושתה תחא
 ,)Sudden Unexplained Nocturnal Death Syndrome( ימואתפה ילילה תוומה תנומסתב
 ךלהמב ימואתפ בל םודל תמרוג וז תנומסת Lai Tai(.163( יאת יאל דנליאתב הנוכמה
 ,ןפי ,דנליאת – היסא חרזמ-םורד תוצראב תרכומו ,םיריעצ םירבג לצא הנישה

 
 .129 ש"ה ליעל ,תואירבה דרשמ הנעמ 158
 .םש 159
 עדימ שפוח תשקבל הנעמב דבועל וק לא הריגההו ןיסולכואה תושרמ ינורטקלא ראוד 160

)15.9.2020, 15:41(. 
 ץראה "דנליאתמ םידבוע 200-מ רתוי לארשיב ותמ ןורחאה רושעב" יתשק רוא 161

)24.3.2017( -24/ty-03-https://www.haaretz.co.il/news/education/2017
ffd70b7b0000-a37f-d856-dbd7-article/.premium/0000017f. 

 ליעל ,20.12.2021 לוקוטורפ ;145 ש"ה ליעל ,םימסה עגנב קבאמל הדעווה ילוקוטורפ 162
 תסנכה ,םירזה םידבועה תייעב תניחבל הדעווה לש 36 הבישי לוקוטורפ םג ואר .146 ש"ה
 .)12.5.2014 לוקוטורפ :ןלהל( )12.5.2014( 19-ה

163 Human Rights Watch יאלקחה רזגמב םידנליאת םידבוע לוצינ :תנגוה אל הקסע 
 .)2015( 31 לארשיב
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 – הדגורב תנומסתל ההז וז תנומסת ,תיאופרה תורפסה יפ-לע .הידובמקו םיניפיליפה
 יליגב הז אצוממ םיריעצ ברקב בל םודמ תוומל תירקיעה הביסה איהש הרידנ בל תלחמ
 םינימסת אללו יתייעב יאופר רבע אלל ,םיליעפ ,םיאירב ,םישימח דע םירשע
 אצמנ תואירבה רקסב .ןבומכ ,םמצע הדובעה-ירגהמל םג העודי וז תנומסת 164.םימידקמ
 םילעופ ,םימייקה םינוכיסל םיעדומ ,וזה תנומסתה תא םיריכמ )98%-כ( םידבועה בור יכ
 – תיתרהצהה המרב תוחפל – םילדתשמו ,םינוכיסל םתופשחיה תא םצמצל תנמ-לע
 .הייתשב תוברהלו חונל

 2013 תנש דע 2004 תנשמ 165,תסנכה לש עדימהו רקחמה זכרמ לש חוד יפ-לע
 הדובעה-ירגהמ לש תוומה ירקממ )43%-כ( 86 תיטפשמ האופרל ימואלה זכרמה ןחבאִ
-לע הנחבאב רבודמ יכ רבסוה ךא ,ימואתפה ילילה תוומה תנומסתמ תוומכ תואלקחב
 עבנ תוומה יכ עובקל ןתינש רחא אצממ אצמנ אל םהבש םירקמב ,עמשמ ,הלילשה ךרד
 .)הלילה ךלהמב תוומ בורל( תומיאתמ תוביסנה רשאכו ונממ

 תואלקח ידבוע תונפהל ,2014 יאמב ,תואירבה דרשמ ץילמה ולא םינותנ תובקעב
 תכירע לוקשל ןכו ,בצק תוערפה יוהיז ךרוצל אפור חונעפ םע ג"קא תקידבל דנליאתמ
 םהש תויאופרה תוקידבהמ קלחכ ,לארשיל םתעגה ינפל אצומה ץראב הלאכ תוקידב
 רוריבבו תויגולוימדיפא תוריקחב תואירבה דרשמ לחה 2016 תנשב 166.רובעל םישרדנ
 םירקוח ףותישב אשונב רקחמ ךורעל הנווכ לע חווּדו ,םידבועה לש תוומה תוביסנ

 ,ונל עודיה לככ .קוקגנבב ידוביתמר םילוחה-תיבמו םרכ-ןיע הסדה םילוחה-תיבמ
 םינותנ םסרפ אל תואירבה דרשמו ,ףוסבל םייקתה אל רקחמה 167,השענש רוריבמו
 ליבוה – דנליאת תלשממ לש הדיצמ םג – ץחל יכ הארנ ,תאז םע .אשונב םיפסונ
 רקס יפ-לע ,ולא תוקידב .לארשיל העגהה ינפל ג"קא רקס תוקידב תכירעל הצלמהל
 .תומייקתמ ןכא ,תואירבה

 תוומכ םיגלטוקמו הנש ידמ םיתמ םיבר םידבועו ,ףיקמ רוריב השענ אל תאז תורמל
 ךכל תוביסב בר ןיינע ןיא לארשיב תויושרלש םשורה תא תרצוי וז הדבוע ."יעבט"
 תוטונ ןהו ,ץראב םתדובע תפוקתב םהייח תא םידבאמ ולא םיאירבו םיריעצ םישנאש
 וללה םידבועה לש םתומ ןיבש ירשפאה רשקה לא טבמ רישיהלמ ענמיהלו םייניע םוצעל
 .םידבועה לש הקסעהה תומרונו תואירבה יתוריש לש םתושיגנ ,הדובעה יאנת ןיבל

 םוכיס .ד

 
 .37 ש"ה ליעל ,השמ 164
 .םש 165
 .162 ש"ה ליעל ,12.5.2014 לוקוטורפ 166
 םיאפור לא ,הסדהב בלה ךרעמב ריכב גולוידרק ,טסרוד ןנור 'פורפמ ינורטקלא ראוד 167

 .)15:12 ,12.1.21( םדא תויוכזל
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 לש הרקפהו הרדה םירצויה םיינבמה םיטביהה תא טריפ רמאמה לש ןושארה וקלח
 תוארל ןתינש יפכ .םתואירב תטרפה תועצמאב לארשיב תואלקחב הדובעה-ירגהמ
 ירשפא רושימ לכב טעמכ תאטבתמ םידבועה לש םתרקפה ,רמאמה לש םינושה ויקלחב
 ירמוח םע הדובעב ךשמה ,תואירב יתוריש לש תלבגומ תושיגנב לחה :םתקסעה לש
 השירדב הלכו ,תוכורא תועש ךשמבו ןוגימ יעצמא וא הכרדה אלב םינכוסמ הרבדה
 תעב ,לשמל – ידיימ ןפואב םהייח תא תנכסמ הדובעה םהבש םינמזב ודבעי םהש
 .הזע ףטועו םורדה ירוזא לע תוצצפהה

 לש הדלותכ הדובעה-ירגהמ לש םתואירב תטרפה איה הז טביהב דוסי-תייגוס
 תובחרנ תוכלשה שי הטרפהלו הרדהל ,הרקפהל .יתכלממ תואירב חוטיב קוחמ םתרדה
 הריתסב םיתיעל דמוע ףאש ןפואב ,יאופר לופיטל םידבועה לש השיגה תורשפא לע
 תונגהה .הילפה רוסיאלו תעדמ המכסהל רושקה לכב טרפב ,הלוחה תויוכז קוחל הטוב
 .תוקיפסמ ןניא יאדוובו ,תחא אל תורפומ קפסמ הלוחה תויוכז קוחש

 תינבמה תוּעיגפּהו הפיכאה רדעה ףוריצב ,םירז םידבוע קוחב םינבְומה םילשכה
 ןיכומיתכ .הלוחה תויוכז קוחב תועובקה תויוכז חופיקל םיליבומ ,הריגהה רטשמב
 היחמ יאנת ,תושיגנ רדעה :םידקומ העברא ונטטרש ןתשחמה םשלו וללה תונעטל
 םינפואה וראות וללה םידקומהמ דחא לכב ."יעבט" תוומו תישפנ תואירב ,הדובעו
 תילארשיה תואירבה תכרעממ םירדומ לארשיב תואלקחב הדובעה-ירגהמ םהבש םינושה
 םיענומה םינוש םימסח םע דחי ,םהלש יאופרה לופיטה תטרפה לש םינוש םיטביה לשב
 .םהייחו םתואירב תרקפהל ליבומש ןפואב ,םהיתויוכז שומימ תא םהמ

 תרסהל םירושקה םיירוטסיה םילשכ םע בולישב ,םייתייעב הקסעהו היחמ יאנת
 תואירבה יתוריש תטרפה תועצמאב הדובעה-ירגהמ לש םתואירבל הנידמה לש התוירחא
 התואנ השיג ולא םידבועמ םיענומה םיישממ םימסח תריציל וליבוה ,םהל םיקפוסמה
 הדובעה-ירגהמש השוחתה ןמ ררחתשהל השק תאז לכ חכונל .תואירבה יתורישל
 םהל םיארחאה םימרוגה ידי-לע םיספתנ תואלקחה ףנעב הדובעל לארשיל םיאבומה
 .שונא-ינבכ אלו ,ץפחכ

 


